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PALABRABELDIRECTOR NACIONAL

Presento este breve e importante
texto, que ilustra la historia del
sistema penitenciario chileno con
mas de 100 afios de vida
republicana. Esta historia debe sef
legitimada vy merecidamente®y
reconocida por todas y todos lo
ciudadanos de nuestro pais.

La higoria de nuestra institucion la
han construido hombres y mujeres
gue con mucho esfuerzo y sacrificio
han contribuido a la paz social de nuestro pais. De esta herencia
tenemos que sentirnos orgullosos y debemos seguir comprometidos
para poder satisfacer kasentida aspiracién social, aun en un
contexto delictual mas complejo y riesgoso.

La funcidn penitenciaria eficiente no es solo la que hace cumplir las
penas impuestas por los Tribunales, sino la que ademas contribuye
concreta“ y efectivamente a romper laeincidencia. delictual,
legitimando el trabajo como medio de subsistencia.

Estamos conscientes que persisten brechas en distintos aspectos que
dificultan la gestion penitenciaria, pero nadie puede desconocer los
significativos avances que ha tenido lastitucion desde el
advenimiento de la democracia.

'
Quiero invitarlos a que juntos sigamos trabajando por el
engrandecimiento de nuestra amada institucién y con ello lograr el
justo reconocimiento al rol que hemos jugado dentro del circuito de
seguridad piblica del pais.

E
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Me siento orgulloso de mis antecesores, de esos hombres y mujeres
gue con multiples carencias y dificultades nos han permitido llegar

a ser una institucion méas reconocida y valorada socialmente. Sé que
aun no es suficiente, pero tenda firme conviccion, que con los
hombres y mujeres que hoy forman parte de nuestra institucion, sin
distincion de plantas, grados o cargos, seremos capaces de seguir
maximizando logros en la gestion penitenciaria, con un' trabajo
proactivo, leal, honesto,asrificado y comprometido como ha sido
toda nuestra historia penitenciaria.

Tulio Céar ArceAraya
Director Nacionalde Gendarmeria de Chile
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PRAOGO /
Uh tema ol vidadoé

i existe una meeria de la que se ha escrito poco en nuestra
historia es sobre el régimen carcelario. Por eso esktot
Q) Gendar mer 2 a afnosetrab@jandol per .una sagiédad
mas segura. Antecedentes historicos y legales sobre el origen
i nstituci onrdadubérevedad, unasigngi@ts/@aporte para
la comprension de esta tematica muchas veces olvidada por las
autoridades y la opinidn publica.

Un acta del Cabildo de Santiago del 22 de agosto de 1550 ha sido el
primer antecedente que hemos encontradespeto a una carcel en.

|l a capital del oreino de Chil®ed (
nuestro pais). Alli se sefiald6 que se presentd ante el Cabildo
metropolitano Francisco Moreno, alguacil menor, solicitando una

casa para carcel publica y un carcelerd.rAspectolos regidores de

dicha corporaion textualmente respondiero® qu e, SUS MeT C €
compraran y que ahora al presente no ha lugar de comprar por no
tener propios (dinero) | a ciudado

En tiempos coloniales la céarcel de Santiago, situada en tablac
edificio de la Municipalidad de Santiago, frente a la Plaza de Armas,

era un lugar repugnante. Por eso es destacable que en lo que se ha
considerado nuestra Primera Constitucion Politica, el Reglamento
Constitucional Provisorio de 1812, que en su auiio 21 (sélo tenia

il et U2 el | oSt ) S e iea - oLas prisio
para la detencion de personas, contra quienes existan fundados
motivos de recelo, y mientras duren éstos; y de ningun modo
servirs8n para mortificar delincue
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Sin embargo, concluyo la Patria Vieja, vino la Reconquista espaiiola,

qgue utiliz6 como presidio el archipiélago’ Juan Fernandez para
relegar a los patriotas que no cruzaron la cordillera de los Andes y
luegodel triunfo patriota, en Chacabuco y Maipda stuacion de los
presidios no vario. Poeso es reveladora la sesion de la Convencion
Preparatoria de 2 de septiembre de 1822, (nombre que recibio el
Parlamento en tiempos del gobierno de Bernafddiggins) que

daba cuentade®@La reprensi blcausas guenbacem de |

padecer a los reos tal vez una pena mayor de la merecida, mientras
se sigue un largo juicio; la escasez, mala calidad y peor distribucion
de la comida, la pequefiez y poco numero de habitaciones en razon
al niumero de reos que frecuentemerttay en la carcel y, sobre todo,

las indecibles penurias que tiene que sufrir el sexo débil en el
departamento de su prision, para quien es poco expresivo el nombre
de calabozo, excitaron los mas tiernos sentimientos en los sefiores
diputados. Exaltada swsensibilidad, discurrieron enérgicamente
sobre el pronto remedio. Y se acorddo que la Comisién de

Legislaci -népropusi era una me mor i a
mal es, provea de pronto remedi o00.

E I opronto remeas olbanabdil eal@9 yn
de enero de 1823, comenzd una etapa cadtica que ha sido
denominada como de formacion de la‘republica o simplemente como
anarquia. Los gobigrnos cambiaban a los pocos meses, la
delincuencia se imponia en muchos lugares del pais y, por supuesto,
el temacarcelario no fue una preocupacion de las autoridades.

Sélo el 19 de julio de 1843, durante el gobierno de ManBeines
Prietq se dicto la primera ley referida al tema carcelario, que en su

de

art2culo 10U sefal -: 0Se corfdastruir$§
i nmedi aci -n de Santiagoébd. Su “ar t2
estos tiempgspues ordenaba que E | edi ficio ocupar 8§

suficiente para contener hasta cuatrocientas celdas de la capacidad
necesaria para | a habit acwineron de
nuevas leyes y detretos que essamtetizados en el folletque estoy
prologando. 1

un

C
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Esta es una historia plena de promesaggnalono, por eso no tengo
dudasque este breve texto ayudaréeatende y'conocer la esforzada
y mal comprendida labode Gendarmeria de Chile.

Juan Guillermo Prado O.
Biblioteca del Congreso Nacional
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OFICINA DE DOCTRINA'Y APOYO CORPORATIVO

necesidad” de contar con un area que se encargue de la
actualizacion, modificacion, reedicion y redaccion de la
reglamentacion institicional de caracter doctrinaria. Essi que
después de un tiempfue de hechancorporada oficialmente erel
afio 2014 al organigrama de l&scuela de Gendarmeria de Chile
como parte del staff asesor del Director de Escuela.

I a Oficina de Doctrina 'y Apoyo corpotwo nace ante la

La Oficina & Doctrina y Apoyo Corporativo esta en la actualidad
conformada por el Coronel (R)' Vicente Quijada Contreras y el
Teniene 2° Cristian Hernandez Lépez, cuyo trabajo recoge como
base inspiradora el conjunto organico de enseflanzas basadas en
principios, valores, tradiciones, creencias e ideas matrices
irrenunciables, practicadas y transferidas, que permiten estructurar
la conducta de todos los integrantes de la Institucion, conceptos
claves que se trasforman en la base fundamemntal su vez, en guia
imprescindible para el cumplimieto de la Mision InstitucionalSus
integrantes forman parte activa del cuerpamcente @ la Esgela de
Gendarmeria de Chileomo responsablesle impartir las catedras
relativas aHistoria y Doctrina Institucional. :

Hoy, en conjunto conga Biblioteca del Congreso Nacional, viene a
publicar su primer texto, el cual busca establecer como origen
Instituc i on a l el OCuerpo de Gendar mer 2
considerando para tales efectlws antecedentes historicos y legales
que en estéocumentose exponen.
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INTRODUCCION e

alLey N° 20.782 de fechas de octubre de 2014declara el 30

de noviembre de cada afio como eDia Nacional de

Gendar mer 2, aondesmorddioisté @titno aniversario
85 afios de vida republicana como Institucion responsable de
~atender, vigilar y contribuir a la reinsercion social de las personas
sujetas a swcuidado. Para estos efectatata su creacién en el afo
1930, cuando se reom@niza la direccion del serviciapo obstante,
resultaria justo y égtimo reconocer como génesisgstitucional la
creacién deld Cu e r p endadnerfa de Prisionés(castellano
antiguo), mediante decreto 214 dé fecha 2 de febrekel afio D11,
del Presidente Ramén Barros Luconsiderando que su misigren
esenciase ha conservado inalterable por mas de un siglo, |d noa
lleva a replantearnos €l origen de una organizaciéoomienza en
cada reestructuracion o el dia en que nace como tal.

Penitenciaria de Santiago a comienzos del siglo XX ¢,
Q Museo Histérico Nacional
N° de Inventaro: PFB518 y

v ) 12
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ANTECEDENTES GENERALES /

as carceles en Chile se

remontan al periodo de m ‘ 0
la conquista, las cuales = x .;',2'

se heredan como una - iy
institucionalidad legitimada LB S ‘
; . ~ L RV e

por las leyesde Indias de | . # & R P poe i

origen espafiol En un &
principio, la Carcel de ;
Santiago no fue mas que un
calabozo, es decir, una pieze = " " -
rustica de madera o adobe, la

cual se mantuvo en pie hasta el afio 1730 cuando debi6 ser demolida
a causa de su mal estado.

A partir del afio 1752
se dcta una Real
Provision en
Pamplona,  Espafia
qgue hace referencia a
la construccion de las.
carceles para la
época, la cual va a
tener una importante
, me————= | influencia en nuestro
Nuevo Cabildo y Cércel de Santiago en 1789 pais, de alli Ila
edificacion de las @rceles de Petoa e IIIapeI en 1774San Felipen
1784; Santiago, inaugurada en 1790 juotal nuevo edificio del
Cabildo; La Serena, Rancagua Quirihue en 1789, Copiapd y
Valparaiso en 1794y Talca en 1800
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Por otra parte yparalelo a ello, desde el afio 1750 en la Isla de Juan
Fernandez Is presidiarios eran sometidos a trabajos forzados, los
cuales se mantuvieron hasta fines de 1835.

La funcion principal delas carceles
hasta antes de lantlependenciaera
servir de depositos para dgpersonas
condenadas que se encasiban a la
espera de la ejecucion de sus penas.
que en su mayoria eran escarmiento
publico, pena de muerte o azotes.
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Posteriormente, laRepublica trajo
aparejac una serie de cambios, de
los cuales las céarceles no quedaron al
margen. Para responder a al
inseguridad que vivia el pais, el
ministro Diego Portales ide6 en el afio
1836 un nuevo sistema de castigo,
consistenteen carros de metal que
trasladaban a los presidiarios a
trabajar en obras publicas.

El presidio ambulante, como se le conociola época, tenia como

elemento central la humillacion de los presos, con la finalidad de
amedrentar a futuros delincuentes y hacer presente el podier

Estado ante los ciudadanasn embargo, las frecuentes rebeliones de
reos, las inhumana
condicionesen que se manteni
a éstos y la reprobacion de |
intelectuales liberales termin
por reemplazarlo por un
sistema penal modegno, qu
tuvo como simbolo la

construccion de la
Penitenciaria de Santiago e
1847.

15




