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PRESENTAGDN

El presente estudiq surge de la necesidadhstitucional de
conocer la magnitud y caracteristicas @ la reincidencia legal en lagoblaciones
condenadas a penas privativas y no privativas de libertad, egresadas del sistema
penitenciario chileno en el afio 2010.

Lamedicién de la reincidencia es na herramientade gan
utilidad y alta relevanciapara mejorar la gestion y eficacia del control e intervencion
de la poblacién que atiende la institucion, en la perspectiva de lograr un mayor
impacto en la reinsercion social, en consonancia con la misigrstitucional.

Este estudio, permitira  aporta informacion
sistematizada, que sirva de insumo par la planificacion, evaluacion geguimiento de
los programas de reinsercionsocial, que se realizan efos departamentostécnicosde
la Direccion Nacioral, las direcciones regionales y las unidades penales dalip.

La investigacion fue almrdada desde una perspectiva
interdisciplinaria, participaron diversos profesionales de lasciencias sociales e
ingenieriles, aportando consus competencias profesionales y experiencia en el medio
penitenciario, al analisis de la informaciéndisponible en la institucion.

En lo referido a la generacion de recomendaciones para la
aplicacién, en nuestro pais, de politicagenitenciarias mas eficacegn estas materias,
el aporte de este estudices el siguiente:

a) A partir de la estimacién de la reincidencia, se pueden desarrollar programale
reinsercion masespecializados para enfocar la intervencion inicial de los penados,
con el propésito de potenciar sus capacidadesde acuerdo al nivel de riesgo de
esta variable, tomando en consideracion las distintagecesidales de los sujetos

b) Entregar informacién relevante para mejorar lagestion administrativa y técnica de
la oferta programatica de reinsercion en la institucion.

Finalmente, expresamos nuestre agradecimientcs a las
autoridades del servicio, sin cuyo apoyo no habria sido posible rear el
presente estudio.



[.- INTRODUCCION

El tema de la seguridad ha sido una de los mas
importantes de la vida social organizada, ya queesrelaciona con los temores
primarios de la sociedad. Por ello, una de las funciones de los Estados ha consistido en
proveer seguridad y garantizarla, gearando un tramado normativo que legitime el
poder ejercido por sus distintas instituciones encargadas de su regulacion.

La accion punitiva del Estado, ejercida a través de las
instituciones formales de control socidl, no solo establecen su dominia través de
instituciones dedicadas a la custodiasino que también apuntan aeinsertar a los
sujetos que han delinquido. Cuestion no menor, ya que si bien estas acciones, forman
parte de la institucién penitenciaria, escapan a sus posibilidades, ya gioelo proceso
exitoso de reinsercidn, supone necesariamente la aceptacion del liberto en
condiciones sociales igualitarias. Situacion que sobrepasa ampliamente las
capacidades institucionales y debiese ser fruto del mas amplio consenso social.

La reincidencia delictual es un fendmenosocial complejo,
multicausal y se plantea omo uno de los principales problemas sociales por su efecto
en la seguridad publica. Asiel Estado a travésde su institucionalidad formula,
sanciona y aplica, las normas penadeque apuntan en este ambito a la prevencign
control y reinsercion, contribuyendo de esta manera a su disminucion.

El Estadochileno ha definido unaEstrategia Nacional de
Seguridad Pi A | Hidefada por el Ministerio del Interior, a través dela Subsecretaria
de Prevencién del Celito en la cual sehan establecido seis ejes de accion:
Institucionalidad, Informacion, Prevencion, Control, Sancién,
Rehabilitacion/Reinsercion Scial y Asistenciaa victimas?.

Asi, en el eje de Rehabilitacién/Rinsercion, Gendarmeria
de Chile, tiene como misidon contribuir a una sociedad mas segura garantizando el
cumplimiento eficaz de la detencion preventivay de las condenas que los tribunales
determinen, proporcionando a los afectados un trato digno, acorde a su calidad de

! Control social: Autoridad ejercida por la sociedad sobre las personas que la componen. Los agentes de control social son
mecanismos reguladores de la vida social, ya sean o no institucionales. En gran parte este control depende del tipo de
unidad social a la que se aplica.

2 WWW.INTERIOR.GOV.CL; Plan de Seguridad de Seguridad Publica, 2010-2014.




persona humana y desarrollado programas de reinsercion social que tienda a
disminuir las probabilidades de reincidencia delictual .

En materias de reinsercion social, a Gendarmerte Chike
le corresponde la aplicacion de estrategias que apunten a disminuir las posibilidades
de reincidencia de los sujetos puestos a su diggicion y la aplicacién de las qliticas
gubernamentales derivadas de las orientaciones técnicas emanadas desde el
Ministerio de Justicia.Por esta razon, d institucion realiza esfuerzos para intervenir a
los condenados puestos a su disposicion, a través de la entrega de diversas
prestaciones, en los ambitos de laapacitacion en oficios, nivelaciones escolares,
intervenciones sociales y psicolégicagntre otras.

La reduccion de lareincidencia debe considerasecomo
uno de los objetivos fundamentales en el disefio das politicas criminales que lleva a
cabo el Estadeen materia deseguridad piblica, ya que esuno de los indicadores mas
relevantes para evaluar la eficaciae los modelos de reinserciéral interior de los
recintos penitenciarios.

De ahi la importancia de generar conocimiento empirico
que oriente el accionar institucionalpara realizar mejoras en la planificacion, gestion,
y evaluacionde sus actividades dirigidasa disminuir la reincidencia delictual.

El estudio se enmarca en el objetivo de describir los
niveles de reincidencia de la poblacién bajo su custodia, con el propésito de oriant
estrategias conducentes a determinar empiricamente y en lo posible, disminuir el
comportamiento delictivo. Por Ultimo, se dara cuenta de las variables relacionadas en
el comportamiento criminal al interior de los recintos penitenciarios y de los modek®
de intervencién a que son objeto los condenados.

Finalmente, este estudio no pretende abarcar la totalidad
del fenbmeno de la reincidencia ni de sus teorias asociadas, sino que se circunscribe
en el aporte practico que colabore a la mejor toma de dsiones por parte de los
distint os estamentos institucionales.

® WWW.GENDARMARIA.CL :Balance de Gestion Integral, 2011.




|.- PROBLEMA DE INVESTIGACION

Los estudios de reincidencia generalmente son
considerados, como una forma de medir la efectividad del sistema penitenciario. Sin
embargo, la reincidencia es un fendmenalobal y multicausal, por lo que las tasas de
reincidencia dan cuenta del momento que atraviesan las politicas de seguridad, de la
efectividad del control formal y de susnormas, de las posibilidades que tienen los
sujetos de modificar 1 comportamiento delictivo y las oportunidades de reinsercion
efectiva que ofrece la sociedad. Por lo anteripse visualiza como necesario incluir
dentro de las politicas sociales a la politica penitenciaria

La medicién de la reincidencia se caidera como el punto
de partida de la efectividad de los programas de intervencion a que son objeto los
individuos sometidos a custodia Por ellg cuando se investiga y mide este fenémeno
necesariamente es la propia institucion la que se mira si mismagllo con el objeto de
planificar, ajustar y corregir los planes y programas de intervencion que se
desarrollan al interior de losestablecimientospenales.

Por ser la reincidencia m fenémeno complejo se hace
necesario determinaren el contexto nacioml, cdmo impactanlos tiempos de condena,
la progresividad del egreso, el tipo de delito y su latengiayaquellasvariables de base
gue presentan los sujetogondenadospara evaluar susecesidades de intervencion.

Lo anterior constituye una oportunidad institucional, para
generar conocimiento empirico respecto de la magnitud déénémeno,el cual deberia
ser un insumo Util para evaluar las politicas institucionales y las acciones de la
sociedad civilorganizada respecto del fendmende la reincidencia delictiva.

El problema de esteestudio, se vincula al insuficiente
conocimiento de las variables asociadaal fenémeno de la reincidencia y sumagnitud
en el sistema peniteriario chileno, es decir, ctno se presentan sus caracteristicas, su
relacién con el ipo de condena, su latencia, stelacion con el compromiso delictual y
las oportunidades de intervencion de aquellas personas egresadas y reingresadas.

Finalmente, ®nocer y describir este fendmeno, nos
permitira analizar la efectividad de las distintas lineas de intervencion, tales como el
trabajo, la capacitacion y educacién, lo que permitira generar acciones conducentes a
reducir los actuales niveles de reincidencia exhibidos por la poblacion penal.



2.1.- Pregunta de investigaci 6n

¢Cual es el nivel de reincidencia que presentan los

individuos egresados porsubsistemasde atencién de Gendarmeria de Chilen el afio

2010,

su vinculacion con las variables intrapenitenciariasy su relacion con los

programas de reinsercion social?

2.2.- Objetivo general

Determinar empiricamente el nivel de reincidencia de las

poblaciones penales egresadas en el afio 2010 y que hayan reingresado por una nueva
condena, en los proximos 24 meses, enalquiera delos sub sistemas

2.2.1.-

a)

b)

d)

Objetivos Especificos

Determinar el nivel de reincidencia de las poblaciones egresadas del sub
sistema cerrado, semiabierto (CET) y libertad condicional con y sin
intervencion (educacién, trabajo, capacitacion)

Determinar el nivel de reincidencia de la pobladn egresada del subsistema
abierto, segin medidaalternativa a la reclusion (libertad vigilada, remision
condicional y reclusiéon nocturna).

Comparar reincidencia de poblacion egresadde los distintos subsistemagpor
sexo, edadregion, duracion de la congna,causal de egrescsategoriade delito
y latenciade la comision del nuevo delito de reingreso al sistema penitenciario

Determinar el nivel de reincidencia en la poblacién egresada desubsistema
cerrado segun compromiso delictual calificacion de caducta, tipo de
administracién penitenciaria y cumplimiento de condena haciendo uso de
beneficio.

Describir mediante georeferenciacion el nicho ecoldgico de los sujetos
reincidentes.



2.3.- Hipoétesis General

Las poblaciones pnales que cumplen condenasn el sibsistema privativo de
libertad presentan mayores niveles de reincidencia que aquellas poblaciones
gue acceden progresivamente al medio libre y aquellas que cumplen condenas
no privativas de libertad.

2.3.1 Especificas

a. En el subsistema cerrado, smiabierto (CET) y libertad condicional, las
personas intervenidas (educacion, capacitacion y trabajg)resentan menores
niveles dereincidencia que aquellos que ndo han sido.

b. En el subsistemacerrado,laspersonas que anticipan gradualmente su egresad
medio libre a través de los permisos de salidaeduccion de condenay/o
libertad condicional, presentan menores nivelesle reincidencia delictiva que
guienescumplen condenas privativas de libertad integramente

c. En el subsistema abierto, lasmodalidades de penas alternativas que se
cumplen integramente en libertad (remisién condicional y libertad vigilada),
obtienen menores niveles de reincidencia que las que se cumplen
parcialmente en un medio de encierro (reclusion nocturna).



Il MARCO TE®RICO
3.1. - Concepto de reincidencia

3.1.1 Antecedentes historicos :

El término reincidencia se utiliza generalmente para
referirse a las repeticiones de la conducta. Etimologicamente, la palabra reincidir

proviene del verbo latinoO ET A EjdeAotrdsponde al significado deDA A A @uyd 1 6 h

prefijo O Ofednite concluir que el significado del término podria comprenderse como
0011 OAO A AAAOO S

En el ambito penal, la palabra reincidencia alude a una
recaida que invierte el progreso logrado en dratamiento o intervencion del sujeto
que delinque, lo que implica algo negativo, es decir un resultado indeseable. Desde
esta perspectiva, se ha entendido a la reincidencia como la recaida en el delito dentro
de un periodo relativo de tiempo.

A la reincidencia se le ha catalogado como un
comportamiento indeseable, negativo y poco beneficioso para la sociedadnacuando
todavia poco se sabe desde el punto de vista del conocimiento cientifico que es
exactamente lo que la produce, es decir, cuales ssus reales causas, dimensiones e
incidencias.

Desde los inicios de la civilizacion hasta la fechala
recaida en el delito ha sido causa del mayor rigor penal punitivo. Asi por ejemplo, cabe
citar la disposicion de MANUindio, OA CT T AllReydadidal prim@ro con la simple
amonestacion, después con severos reproches, la tercera vez cona multa,
AET AT T AT OA AT 1 +n AE@AGTA AAT ODOIOIAIT A dudhdpA
tampoco con castigos corporales el Rey consiga frenar a los culpatdssaplicara las
AOAOOT DBAT Alrandbln sB toAoced Ariikdedentes sobre la reincidencia en
la antigua civilizacion China, si bien los primeros testimonios de que disponemos
hacen referencia a una severidad penal tan extrema que hacia practicare

imposible la reiteracion delictiva.

4 LAS LEYES DEL MANU (2009), MANAVA DHARMA SASTRA VIII-129. Ediciones Ibéricas.

® |BID.ANT
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Por otra parte, en el antiguo drecho hebreo (S. XIII AC.)
los delitos punibles se castigaban con azotes, en caso de reincidencia, con una especie
AR OAAAAT A DPAOPAOOASG OAT AOOAenaNddAmuerd 1 OC
indirecta. Los persasy los griegosen el siglo IV AC.Coincidenen la conveniencia de
castigar mas severamente la recaida en el delito.

EOCO

En lo que concierne a la divinidad, respecto de la célera
divina®, en donde seamenaza con castigs peores las continuas desobediencias a los
preceptos divinos. Por su parte, también el Nuevo Testamento nos ofrece algun
ejemplo del desfavorable efecto que produce la recaida en el pecdde UO OAOAA * AO
le encuentra en el templo y le dice: mira, estagado, no peques mas, para que no te
OOAAAA Al cl DBAT 068

El derecho omano tampoco permanecié ajeno al
fendmeno de la recaida en el di€o, en especial y durante elmperio cobré un papel
sobresaliente la reincidencia especifica, que suponia la redai en determinadas
infracciones.

A finales del glo XVIII, se inicia en toda Europa el
movimiento codificador, en el que prenden con inusitada fuerza las ideas reformistas
y positivistas de la ilustracion, ampliando la mirada sobre el delincuente. El
movimiento codificador dota a la reincidencia por primera vez en la historia de unos
perfiles bien definidos, capaces de garantizar la necesaria seguridad juridica y la
posibilidad del tratamiento y la rehabilitacion del delincuente, para lo cual erige oo
presupuesto basico en su aplicacion la exigencia de condena anterior a la recaida,
deslindando asi de manera definitiva la reincidencia de la mera repeticion delictiva.

La reincidencia adquiere entonces un significado distinto
al de la mera retribucion o castigo corporal, ya que la reiteracién del comportamiento
delictual se sanciona ahora mediante un proceso legal y como consecuencia de la
imposicion de una condena.

Un punto central respecto de esta nueva definicion es que
00T 11T OA d&d k& Aefcidancia €l momento en que el Estado tiene plena
certeza de gque la accion desviada y penalizada por el derecho se ha realizado dos
O A AR® danto, para que ocurra la reincidencia deben concurrir una serie de

® SAGRADA BIBLIA, Libro del Levitico en su Capitulo XXVI.

"AEDO, ANDRES ( 2010) riticafimitedoldgica ydpeopuestaade medicion e interpretacion para el sistema
penal ¢ Revidtaede Rececho y Humanidades, N°16 Vol. 1.
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requisitos, esto es: a) cuanal se prueba el dafio de un bien juridico y b) cuando se

DOOAAA Al Ai11 AAl OEAOEI AOEI DHs®cohjlh®ET AA

de elementos solo se cumpliria en el instante en que el victimario es penalizado, o sea
cuando se aplica una serieedcastigos basados en la suspension de algunos derechos
inalienables a las personas naturalés

De este modo, una persona se convierte en reincidente
solamentecuando habiendo sido penalizada por un delito, ella vuelve a cometer otra
conducta desviag tipificada como delito. Por tanto, para configurar la reincidencia
OEAT A NOA EAAAO A 11 T1TATT O OAIT O AAAEITAO
tiempo delimitado y habiendo recibido los estimulos por parte del Estado, para no
volver a cometer ilicitos®.

Lo anterior, implica distinguir la reincidencia de la
reiteracion en que en esta Ultima el sujeto ha cometido dos 0 mas delitos sin que en
ninguno de ellos haya recaido sentencia condenatoria, tratandose en consecuencia, de
la comision de varios @litos.

Finalmente cabe sefialar, que desde una perspectiva del
derecho penal general, la reincidencia ha sido considerada como uno de los elementos
intervinientes en el proceso de determinacion de la pena, como causal agravante de la
responsabilidad penal en los numerales 14, 15 y 16 del articulo 12 del Cédigo Penal
Chilenoto,

3.1.2 Clasificaciones de la reincidencia en la actualidad
La reincidencia delictual es un concepto que ha ido
ganando mayor prominencia durante las Ultimas décadas, instaidose

progresivamente en el discurso de las autoridades politicas y en la opinién publica.

En general, los estudios de reincidencia utilizan diversas
aproximaciones teotricas y metodoldgicas, asumiendo una postura académica o

® Ibid.ant

*Ibid ant

° En el punto N° 14 estan contemplados los sujetos que cometen un delito habiéndose fugado o estando en libertad
condicional; en el punto N° 15 se encuentran los sujetos que han cumplido pena por delitos anteriores; y en el punto N° 16
estan los sujetos que con anterioridad cometieron un delito de la misma especie. En este contexto, la reincidencia se
considera una agravante de la responsabilidad criminal, otorgandole valor a la comisién delictiva en el cumplimiento de un
delito anterior, a la reiteracion delictiva de mas de dos delitos con igual o mayor condena y a la reiteracion en un mismo tipo
penal de delitos.

E |l
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institucional, segun seeel caso, las que se utilizan principalmente como herramientas
indicadoras de la criminalidad, de evaluacién de efectividad de la intervencion del
sistema de justicia, 0 como medida predictiva de la conducta delictiva.

En cualquiera de estos usqgda medicion e interpretacion
de la reincidenciaamerita el establecimiento y delimitacién de una serie de aspectos,
partiendo de la diferenciacion entrereincidencia criminoldgica,que se ocupa de la
reiteracion de actividades delictuales, independiente desi dicha actividad fue
denunciada, investigada o incluso castigada, de taincidencia legal o judicialque
supone la realizacion de una actividad delictiva de manera repetida en el tiempo (dos
0 mMas veces), y que a raiz de ella, se produce una nuevadeoia del sistema de
justicia penal y la entrega de alguna oferta programatica tendiente a abordar la
conducta infractora.

A continuacioén, presentamos una clasificacion de los tipos
de reincidencia que se han distinguido:

En primer lugar, con el in de especificar el objeto de la
reincidencia, por ejemplo, se ha diferenciado leeincidencia propia o verdaderale la
impropia o ficta,correspondiendo la primera de ellas, a la reincidencia que se produce
cuando una persona vuelve a cometer un delitohabiendo sido condenado
anteriormente y habiendo cumplido la pena impuesta en dicha condena. La segunda,
corresponde a aquella reincidencia en que incurriria el sujeto que comete un nuevo
delito habiendo sido condenado anteriormente sin haber cumplido lagna impuesta
en dicha condena!.

Por otra parte y atendiendo la versatilidad delictiva, se ha
distinguido entre reincidencia genérica y reincidencia especificppr reincidencia
genérica se entiende aquella que consiste en la comision de un delito especie
distinta al cometido anteriormente, el cual ya fue objeto de juzgamiento. La
reincidencia especificapor su parte, corresponde a aquella en que el nuevo delito
cometido es clasificable dentro de la misma especie delictual inicialmente sancionado.

Para efectos de la investigacion de la reincidencia delictual
se distinguen otros tipos de medicién ya se trate de reincidencia criminolégica o legal,
dependiendo de estos enfoques sefalados, los estudios deben determinar si las
reiteraciones de condictas punibles seran medidas con o0 sin existencia de

™ CURY, ENRIQUE (2011) Derecho Penal. Parte General, Editorial Juridica de Chile
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juzgamiento previo, en el caso que haya sentencia, con o sin cumplimiento de penas, y
si tal reincidencia obedece 0 no a la especializacién o versatilidad delictiva por la
comision del mismo tipo penal acategoria delictual.

Considerando una concepcién de reincidencia legal,
algunos estudios han adoptado criterios mas amplios para investigar estas conductas,
que depende del momento en que se produce el contacto con las instancias de control
formal penal, es decir, a partir de las distintas etapas de progresion del sistema de
justicia penal, comprendiendo la detencién, el proceso judicial o formalizacion, la
condena y encarcelamiento: Asi se distinguen como otros tipos de reincidencia los
siguientes:

a) nuevas detencionegge-arrest o reincidencia policial identificando la reincidencia

cuando un individuo vuelve a ser detenido por la policidg8 %l AO®A AAOI

principal dificultad que se presenta es la sobreestimacion de los niveles de

reincidencia, ya ge muchas personas pueden ser arrestadas sin llegar a ser

DOT AAOGAAAO 1T AT 1T AAT AAAGS Abidn| catalo@ed comd O A A

delincuente a un segmento especifico de la criminalidad, dado que las policias
generalmente actlan selectivamente, deteniemda los sujetos mas vulnerables
socialmente.

b) nuevas condenas, recondena-conviction o reincidencia judicial o legalas cuales
delimitan la reincidencia a partir del momento en que una persona es condenada
por un nuevo delito. Al referirse a las recomlenas, es posible sefialar que presentan
da gran ventaja de delimitar el concepto de reincidencia en forma mas rigurosa en
relacion a la situacion procesal o juridica de los sujetos incluidos en la medicion,
permitiendo considerar como reincidentes sélo quienes efectivamente han sido

identificados como responsables de un nuevo hecho delictivo y condenados por ello,
evitando de esta forma la posible estigmatizacion de aquellas personas imputadas

dentro de un proceso judicial pero que no llegan a ser cofdénA O BT O 14A |
En forma adicional a lo anterior, en términos préacticos, las recondenas presentan
la ventaja de ser construidas a partir de datos registrados oficialmente por el
sistema de justicia (sentencias condenatorias), algo que aseguraria mayor
precision a la hora de estimar porcentajes de reincidencia delictiva.

2 CENTRO DE ESTUDIOS EN SEGURIDAD CIUDADANA (2012): fEstudio Modelo y Medicién de la Reincidencia de
Adolescentes y Jovenes Infractores de la Ley Penal, Modelo de Medicién de la Reincidencia: Resultados de Reincidencia
por grupo cohorteo Santiago, Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile.

3 |BID, ANT.

|BID,ANT
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c) reingresos al sistema carcelario, reencarcelamientosnearceration o reincidencia
penitenciaria, OAT T OOEOOUAT O1T A OAET AEAAT AEA 0&l 1 Al
un nuevo delito,se dictamina el cumplimiento de un nuevo ingreso al sistema
AAOAAT AOET NOA DPOAAA AAAOAAO®IlainposicioAtel AAT A B
una medida cautelat>. La reincidencia penitenciaria restringe el concepto
solamente a las personas que estuvieroan la carcel y luego volvieron a ella. Por
esta razén, es distinta al concepto de reincidencia legal a que nos hemos referido,
ya que esta ultima alude exclusivamente a aquellos sujetos que han recibido una
nueva condena ejecutoriada luego de haber cumgb la condena anterior.

Tampoco refiere explicitamente al reingreso a una pena alternativa a la reclusion.

d) nuevas formalizaciones del sistema de justicia criminal o reincidencia pesal;
refiere a la repeticion de una actividad delictiva en el tiempo, que a raiz de ella se
produce un nuevo contacto con las instituciones vinculadas al sistema de
enjuiciamiento penal. Bajo este enfoque, se consideran reincidentes a sujetos que
nuevamente han sido formalizados por el sistema judicial, aunque parte o la
totalidad de ellos no terminen condenados por el sistema penal, distancidndose de
esta manera del enfoque legal que considera reincidente exclusivamente a las
personas condenadas a través de una sentencia.

e) autoinculpacion se refiere a una nueva comision daechos delictivos declarada
por los propios infractores en testimonios, entrevistas o encuestas.

Cada uno de estos conceptos tiene ventajas y desventajas
para la medicion de la reincidencia dependiendo del enfoque y los usos que se le
puedan dar al témino. Todo ello da cuenta que la reincidencia es un fenémeno
complejo y multidimensional y que no pede ser hegemonizado por una $a
perspectiva tedrica o una disciplina, dado que puede aportar informacién genérica
sobre mdltiples factores que la produce.

3.1.3.- ;GOmo se ha medido la reincidencia? :

El problema de qué y cdmo se mide la reincidencia es uno
de los aspectos mas importantes a la hora de realizar cualquier estudio en este
ambito, tanto por las implicaciones que ello ha tenido en laiantificacion de la tasa de

% |BID.ANT
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reincidencia, como en la evaluacion de la efectividad del tratamiento al delincuente,
las politicas y programas de seguridad publica y reinsercion social.

El interés por la medicion de la reincidencia ha surgido
luego de camstatar que buena parte de los estudios han utilizado metodologias
distintas para medirla, lo que ha dificultado la comparacion de los resultados, tanto en
lo que dice relacién con la determinacién de las tasas de reincidencia como en el
analisis de su creimiento y fluctuaciones en el tiempés.

Hasta ahora cada estudio, cada pais, cada gobierno o
institucion ha utilizado diferentes metodologias en funcion del objeto de estudio y los
intereses de la investigacion, las orientaciones de la politica cringhy las prioridades
de los gobiernos en materia de seguridad publica, es decir, del contexto politico, social
y cultural en que cada investigacion surge.

La comparacion resulta dificil de establecer debido a los
siguientes hechos: a) los estudios nban medido el mismo tipo de reincidencia ni la
poblacién objetivo ha sido la misma. b) existen diferencias con respecto a los delitos
gue se consideran c) los eventos utilizados para establecer la reincidencia y el tiempo
de ventana o seguimiento han siddlistintos d) otros factores que han servido para
caracterizar o predecir la reincidencia son dificilegsle comparar directamente por la
diversidad y calidad de los datos (por ejemplo, la edad, el sexo, escolaridad,
compromiso criminégeno, trabajo, capacécion, la extension de la condena, etc.) y e)
se han utilizado distintas metodologias de medicidn.

Segun el concepto de reincidencia que se ha empleado se
pueden distinguir distintas mediciones de la variable. Por ejemplo, las mediciones de
reincidencia legal se han preocupado de establecer la cantidad de reincidentes que
han recibido una nueva condena en forma posterior al término de su primera

16 La utilidad de la investigacién comparada radica no solamente en que podemos conocer las diferencias o similitudes que se
presentan entre las tasas de reincidencia de los paises, sino que ademas, reporta informaciéon para identificar los factores o
variables que se correlacionarian estadisticamente con la reincidencia, o, que tienen la capacidad para predecir este
comportamiento, pudiendo servir como un insumo para evaluar la efectividad de los planes y programas de tratamiento en materia
de reinsercion social.
7la mayoria de los paises consideran para el estudio de la reincidencia mediciones de reincidencia judicial y penitenciaria:
- El periodo de seguimiento utilizado para evaluar la reincidencia se acercaria a los 2 afilos como minimo y 5 afios como maximo.
La poblacién objetivo considerada es la que egresa de la pena privativa.
Los indices de reincidencia judicial fluctdan en el rango del 40% al 58% aproximadamente, y los de reincidencia penitenciaria entre el
29% y el 50%.

- Los indices de reincidencia penitenciaria son menores a la reincidencia judicial. Por ejemplo, en paises como Suiza y Holanda, la
evidencia indica que midiendo la reincidencia en una misma poblacién y con un mismo periodo de seguimiento, la tasa penitenciaria
resulta significativamente inferior a la judicial. En el caso de Suiza, la diferencia entre ambos tipos de tasas es de 14% y en Holanda es
de 23%. (Capdevilla y Ferrer; 2009: 35).
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condena. Por otro lado, las mediciones de la reincidencia penal, han comprendido
solamente a los sujeis nuevamente formalizados o acusados por los 6rganos de
persecucion penal, y la reincidencia penitenciaria, que han considerado a los sujetos
reencarcelados. Otros estudios se han enfocado a medir reincidencia propia o
impropia, genérica o especifica, racidencia policial, por autoinculpacion y la
reincidencia crimindégena, o bien, una combinacion entre los distintos tipos de
reincidencia anteriores, aun cuando, la legislacion chilena admite la distincion solo en
materia de reincidencia genéricés.

La reincidencia legal, en primer lugar, y la reincidencia
penitenciaria, en segundo son las medidas de reincidencia mas estudiadas. Como lo
OAd Al AT  # ADAA (G0 Ipdisks nis aahddA érhla iBvestigacion de la
reincidencia utilizan mas de una medi para contrastar resultados. Ello implica un
nivel de organizacion, coordinacion e informatizacion de los registros de los condenados
a la hora de recoger y procesar los datos que aun estamos lejos de poder conseguir en
nuestro pai®(Capdevilla, 2009 pag. 31).

La mayoria de las mediciones de la reincidencia
penitenciaria ha considerado como reincidentes a los sujetos infractores de la ley, sin
distinguir su estado procesal, tan solo por el hecho de ingresar dos o mas veces a un
establecimiento pend, generalmente del sistema penitenciario cerrado y no en el
sistema de sanciones en libertad o alternativo a la reclusién. En cambio, los estudios
sobre reincidencia legal han considerado exclusivamente a los sentenciados por una
nueva condena (uno o masdelitos), circunscribiéndose a lo establecido en la
legislacién penal, que consagra el principio de inocencia. Esta diferencia conceptual ha
complicado la comparacion de los resultados entre ambos tipos de estudios.

En todo caso, la medicion de la necidencia, en cualquiera
de las versiones anteriores debe considerarse inexacta, ya que siempre se presenta
una mayor o menorcifra negrao cifra desconocidat?®

BiCcapdevil |l a y F eastasasrde reiecidénaarsenmisparasey de dificil comparacién dado que los paises han
utilizado distintos criterios de medicion, tales como el tiempo de seguimiento y el tipo de reincidencia, por lo que no queda
claro cuales son los factores que explican las diferencias de un pais a otro. No seria de extrafiar, por tanto, que sea
necesario consensuar un tipo de medida comun que permita la comparacion de las tasas y las series de reincidencia para
poder conocer la evolucidn y fluctuaciones internas de cada pais y crear estandares internos de comparacion.

|BID.ANT
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Los tipos de estudio utilizados para medir reincidencia
tienen ventajas y desventajas, auque, el uso de cada uno de ellos depende de los
objetivos que se planteen en el proceso de investigacion.

Los estudios censales, por ejemplo, tienen la ventaja que
realizar un diagnéstico mas completo de la reincidencia en el total o una parte
importante de la poblacion objetivo consideradaSin embargo, sus resultados pueden
verse afectados por el estado en que se encuentran los sistemas de informacion, en
términos que pueden existir una cantidad importante de datos omitidos, incompletos,
errobneos orepetidos, lo que afecta la validez oonfiabilidad de los resultados.

En comparacién a los censos, los estudios muestrales
tienen a su favor el ahorro de tiempo y recursos para el proceso de investigacion,
ademas, que se pueden aplicar encuestas oestionarios para medir aspectos mas
especificos sobre la reincidencia y que no se pueden abarcar en los censos.

La principal debilidad de este tipo de estudios es de
caracter metodoldgico, ya que si la muestra obtenida carece de la suficiente
representacion estadistica, o, se ha incurrido en un error muestral elevado, es dificil
extrapolar las proyecciones de reincidencia al universo total. Las muestras deben ser
representativas de la poblacién estudiada; también deben abarcar una cantidad
suficiente de tiempo para no excluir un nimero importante de casos, como sucede por
ejemplo, cuando se extraen muestras solamente de las poblaciones que egresan del
sistema penitenciario en unperiodo de tiempo acotado, como un semestre o bimestre,

y no en el afio ompleto.

Los estudios de cohorte también son utiles para medir la
reincidencia, especialmente por que proporcionan valiosa informacion sobre grupos
que se seleccionan en funcion de algun criterio de interés para el investigador, como
por ejemplo, elafio o periodo de egreso, caracteristicas sociodemograficas, tipos de
delitos, duracién delperiodo de condena, compromiso criminégeno, participacion en
determinados programas de reinsercién, region geografica, establecimiento penal, etc.

En este tipode estudios se determina la cohorte y se
procede posteriormente a estimar la cantidad de sujetos de ese grupo que reingresan
al sistema penitenciario en unperiodo de tiempo, realizando el célculo de la
reincidencia en términos del porcentaje de reincidetes encontrados en relacién al
total de sujetos que componen la cohorte, o bien, mediante la estimacion de una tasa
de reincidencia propiamente tal.
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Por ultimo, existen estudios de casos y los estudios
exploratorios que son otra clase de investigaciorgeutilizadas principalmente en el
analisis cualitativo de la reincidencia. Los primeros, se han abocado especialmente al
conocimiento de las trayectorias de vida de los infractores de ley, principalmenan
adolescentes, donde el comportamiento delictivoseentendido como un aspecto mas
entre los distintos aspectos en la vida de Iasfractores?0. El segundo tipo de estudios,
OOEAT AA A AT AT EUAO 1 A0 PAOOGEAOI AOEAAAAOG 1
develar los patrones conductuales distintisale delitos sobre la base de sus diferencias
semejanzagCESC, 2012ag. 32.

En estos estudios el analisis es de caracter retrospectivo,
es decir, luego de aparecida la conducta delictiva se procede a analizar los factores
diferenciales que podran haber ocasionado dicha conducta. Entendiendo que estos
estudios se basan en casos de grupos particularegr lo que sus hallazgosOT 1 O 1
directamente extrapolables a grupos de infractores en otro conté(tcESC, 2012p4ag.
33).

Uno de los aspeais mas problematicos en la medicion de
la reincidencia se refiere a la eleccion de la poblacién objeto de estudio, especialmente
en lo que se relaciona con la decisién de incluir o excluir cierto tipo de conductas
desviadas, que si bien, desde el punto désta juridico no son estrictamente delitos,
podrian estar dando cuenta de la reiteracion de un patrén conductual delictivo.

Tal es el caso, por ejemplo, de las personas recluidas en el
sistema carcelario por faltas, multas o apremios y que estan aenadas a penas
privativas de libertad de corta duracion.

Lo anterior abre la interrogante sobre qué clase de delitos
se deben considerar en el estudio de la reincidencia. Asi mismo, se deberia
profundizar la discusién sobre qué tipologias de delitose deben utilizar debido a que
existen criterios distintos al momento de registrar los datos, lo que afecta la validez y
confiabilidad de las investigaciones. El objetivo deberia ser avanzar hacia un sistema
de clasificacién unico de los delitos que sirvgpara estandarizar el registro de la
informacion, y con ello poder comparar los resultados en términos de la reincidencia.

% CENTRO DE ESTUDIOS EN SEGURIDAD CIUDADANA (2012): fEstudio Modelo y Medicién de la Reincidencia de
Adolescentes y Jovenes Infractores de la Ley Penal, Modelo de Medicion de la Reincidencia: Resultados de Reincidencia
por grupo cohorted Santiago, Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile. Centro de Estudios de Seguridad
Ciudadana (CESC).
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Otro aspecto importante dice relacion con la definicion de
los eventos que se deben considerar para establecer una reinciden@darespecto, una
de las principales discusiones hagirado en torno a si se deben incluir solamente a las
condenas posteriores a la condena de referencia o también a los nuevos arrestos,
detenciones o formalizaciones del sistema judicial, independientemén que el
delincuente haya sido nuevamente condenado. La decision en uno u otro sentido
depende del concepto de reincidencia que se estd midiendo, asi como de los objetivos
del estudio.

Algunos expertos justifican la inclusiéon de las nuevas
formalizaciones o arrestos argumentando que en definitivalas razones por las cuales
un individuo es imputado o procesado por el sistema penal, no difieren
substancialmente de las causas que lo llevan finalmente a la condena; ademas que la
calidad de la evidencia pnal en este sentido no es muy distiné.

El punto a favor sobre esta mirada es que considera a la
totalidad de los sujetos que toman contacto nuevamente con el sistema judicial y no
solamente al grupo especifico de los condenados, lograndose com elha estimacion
mas realista de la criminalidad y la delincuencia. Sin embargo, este enfoque ha sido
criticado por algunos juristas puesto que los sujetos formalizados por un presunto
hecho delictivo pueden llegar a ser inocentes del delito imputado.

También se ha discutido si las condenas registradas con
anterioridad a la condena de referencia, deben ser o no consideradas como una
reincidencia, es decir el problema de las multiples condenas pendientes al momento
de la liberacion del reosedenomina(seude OAET AEAAT AEAG 8

La tendencia observada en los estudios internacionales es
A TT1T Al 1T OBADAA O OA gk Eoh Allb ge BHIIGa su tasalebido a que
los sujetos condenados a penas cortas presentan una may®seudo reincideneiden
los siguientes meses a la liberacion, que aquellas personas condenadas a penas mas
largas, lo que dificultaria la comparacion entre ambos grupos de estudio.

En la mayoria de los estudios de reincidencia referidos al
sistema carcelario se ha conderado que la medicion de reincidencia comenzaria
desde el momento de la liberacion del interno, es decir, desde el momento en que la
persona termina la condena y egresa de la prision por el cumplimento de la pena,

ZFUNDACI €N PAZ CILaRRiAcRiénbiaen el Bistema PenitenciaioChi | enood, Santiago, 2012
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siendo entonces este el punto de referam en el tiempo para contabilizar si se
produce o no la reincidencia.

Sin embargo, este criterio no pareciera estar tan claro en
el caso del sistema abierto, puesto que el individuo que estad en libertad tiene la
posibilidad de volver a cometer un nevo delito durante el cumplimento del control
de la pena, y no necesariamente después del término de esta.

Este dltimo punto no es menor de considerar, ya que
cualquier decision en uno otro sentido puede impactar directamente en la estimacion
de la tasa de reincidencia en el sistema de las penas alternativas o sustitutivas a la
prision22.

Mas alla de la discusion tedricanetodoldgica que podria
suscitarse en esta materia, en el presente estudio se ha adoptado el criterio de
homologar la medicionde la reincidencia entre todos los subsistemas penitenciarios,
considerando como Unico evento para la medicion de la reincidencia@mplimiento
de la pena. Por lo demas, este criterio se ha utilizado en todas las investigaciones
realizadas anteriormentepor Gendarmeria de Chile en este ambitto que permite a
futuro poder seguir comparando los resultados de la reincidencia.

La definicién del periodo de observacién o ventanase
refiere al periodo cronolégico en que se observan los eventos que marcda
reincidencia, lo cual supone el establecimiento de un punto de inicio y otro de término
a lo largo de una linea del tiempo.

En los paises de Europa y Norteamérica, la investigacion
comparada revela la utilizacion dgeriodos que oscilan en un rago de 12 a 60 meses,
siendo lo mas frecuente una ventana de tiempo de 24 y 36 meses.

%2 |lama la atencién que en distintos paises se encuentren escasas o nulas referencias sobre las tasas de reincidencia en
el sistema abierto o de las sanciones que se cumplen en libertad. Esta situacion se explicaria por diversas razones. En
primer lugar, porque en general se ha dado un tratamiento conjunto a los datos de la poblacién con penas privativas como
de aquellos sujetos afectos a las medidas alternativas, no siendo posible efectuar una diferenciacion entre los distintos
sistemas de cumplimiento de penas. Por otro lado, debe considerarse el hecho que las legislaciones de otros paises
presentan regimenes de imposicion de penas mas versétiles que el nuestro y que permiten mayores transitos desde el
sistema cerrado al abierto, razén por la cual, las investigaciones de reincidencia no han considerado el estudio especifico
de cohortes de poblacion del medio libre.
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La literatura sobre el tema sugiere lo siguiente: a) cuando
se consideranperiodos muy cortos de ventana se tiende a sobre estimar la tasa de
reincidencia puesto queun alto porcentaje de ésta, ocurre dentro de los 12 primeros
meses después del egreso del sistema penitenciario; b) cambiaipefriodo de ventana
respecto de una misma poblacién objetivo no es conveniente, pues la comparacion de
resultados se complica; cen periodos de ventana largos se produce el efecto de la
denominadaOOA OA AAOI 01 ARABAA 1T A OAET AEAAT AEADG

Esto dltimo quiere decir que si se produce una
AAOGI OI AAEeT AA AAOT O NOA OACEHe@MDiionddlod AT T AA
ritmos de crecimiento de la tasa de reincidencia, principal condicion de cualquier
AOOOAET AA OAT AAT AEAR 1 RNOA AKEDOR01Rfg, OEA( DI
298).

Los estudios realizados hasta ahora por Gendarmeria de
Chile, tanto en lossubsistemas cerrado y abierto, han considerado distintoperiodos
de ventana para la estimacion de las tasas de reincidencia. Durante la década de los
noventa, por ejemplo, los estudios no especificaron el tiempo de seguimiento, o bien,
consideraron uno muy largo (6afios). Posteriormente, otros estudios de reincidencia
estipularon periodos de ventana mas cortos (3 afios).

También, estos mismos estudios modificaron la poblacion
objetivo puesto que por requerimiento de la autoridad gubernamental (DIPRES), se
priorizd la determinacién de las tasas de reincidencia solami& en los sujetos que
egresabande los programas de reinsercion financiados por este organismo, y no a
toda la poblacion atendida por Gendarmeria de Chile. Esta ultima situacion ha
complicado la commracion de los resultados.

Como se desprende de todo lo sefialado anteriormente, no
existen férmulas que hagan mejor o peor una evaluacion de la reincidencia ya que la
eleccion de los criterios dependen de la finalidad de la investigacion.

2 AEDO, ANDRES ( 201 0) . fi R e iiticacmetdoldgica yapropu€sta de medicion e interpretacion para el sistema
penal ¢ Revidtaede Retecho y Humanidades, N°16 Vol. 1, pp.293-307, Santiago,
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3.1.4. Utilidad de los estudios de reincidencia

La reincidencia ha llegado a ser considerada como el
indicador de desemperfio o efectividad mas ampliamente utilizado por los sistemas de
justicia para evaluar sus planes de intervencion, las que persiguen el dibje de
disminuir la criminalidad .

En forma suplementaria a estos usos, la medicion de
reincidencia se ha empleado como un indicador predictivo de la conducta delictiva,
estimando estadisticamente la probabilidad o el riesgo de que los sujetos de un
colectivo de medicion, vuelvan a cometer delitos en el futu#é.

Los estudios de reincidencia pueden aportar datos
relevantes sobre cudales son las formas mas adecuadas para preparar a los infractores
a una vida sin delitos, en el contexto del sistema @gecucion penal.

Es importante destacar que la reincidencia no es el Unico
de los factores a considerar para evaluar la gestion del sistema penitenciario, ya que el
éxito del sistema (en el sentido de la disminucion de la reincidencia y aumento de |
reinsercion), es el resultado de la interaccion de una diversidad de circunstancias,
tales como la calidad deltrabajo que se desarrolle al interior de lainstitucion
penitenciaria, la motivacion del individuo a cambiar sus patrones de conducta y las
posibilidades que ofrece el contexto social para su reinsercion.

El estudio tiene por objetivo determinar bs porcentajes
de reincidencia general y por subsistema penitenciario, tanto a nivel del total de la
poblaciéon penal como de aquella que participale los programas de reinserciéon
existentes enGendarmeria deChile.

La estimacion delnivel de reincidencia permitiracorregir
y focalizar la oferta programatica a la poblacion con mayor riesgo, en cuanto a
disminuir niveles de reincidencia, potenciando los elementos necesarios en el disefio
de un programa que logre tales objetivos, a partir de la experiencia comparada
existente en esta materia.

2 CAPDEVILLA, M.; FERRER, M (2009):iTasa de rei nci denc jGenemldatde Catatuiai Repaitamento0 0 8 0
de Justicia, Centro de Estudios Juridicosy For maci -n Especializadao,
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Tal es el caso inglés, que dio especial énfasis al desarrollo
de planes de trabajo al interior de las aé&eles -que funcionan como esquemas de
promocioén del uso del tiempo de los reclusesy a la generacion de metas, indicadores
y evaluaciones de los programas laborales.

Estados Unidos, por su parte, generd una fuerte asociacion
publico-privada en el empendimiento de proyectos laborales con reclusos en las
carceles, cuyos buenos resultados fomentaron la participacion de agentes externos en
estos temas.

3.2. Adscripcion tedrica del estudio

Tal como se advirti6 anteriormente, existen una
diversidad de maneras de medir la reincidencia, todas presentan caracteristicas
propias que pueden variar segun los objetivos que se persiga. Por consiguiente es
necesario fijar una posicion sobre la cual se va a materializar la presente
investigacion.

Asi, se adoptard la vision juridica del concepto de
reincidencia, ya que de ella se desprende la totalidad deciones que por mandato
legal le corresponde a nuestra institucion, atendiendo al principio de inocencia que
debe guiar toda la persecucion penal.

El calculode la reincidencia se generara a partir de las
nuevas condenas que se impongan a los sujetgge formen parte de la mediciordel
sistemapenitenciario; esto considerando que la comisién de un hecho delictivo llega a
ser probado y validadosolo en la medida que exista una resolucion condenatoria;
utilizando el registro formal de informacion de Gendarmeria de Chijeesto es la base
de datos del sstemainformético deinternos y elsistema delmedio libre.

En este contexto, nuestra defiicion se enmarca dentro de
la categoria de reincidencia legal o judicial, genérica, propia o verdad&gouesto que
se mediran delitos cometidos después del egreso del sistema penitenciario cerrado,
semiabierto y abierto, a fin de establecer el impacto da intervencién que se haya
efectuado antes del egreso.

®#529h %. 2)15% jcnntds O$AOAAEI O0AT Al O0AOOGA ' Al AOAI 6h

%AEOI



24

3.3. Definiciones :
a) Reincidencia (definicion nominal):

La comision de un hecho delictivo con posterioridad al
cumplimiento de una condena, con egreso del sistema penitenciario y resultante en
una nueva condena.

b) Reincidencia (definicion operacional):

Las personas egresadas del sistema penitenciario
(cerrado, semiabierto y abierto) por cumplimiento de condena, que reingresan a éste
por una nueva condena, por delito (s) cometido (s) entre fiecha de egreso y hasta los
24 meses siguientes.

c) Reincidente (definicién operacional):

La persona egresada del sistema penitenciario por
cumplimiento de condena, que reingresa al sistema por nueva condena, por delito (s)
cometido (s) entre la feta de egreso y hasta los 24 meses siguieries
d) Reincidencia genérica: (definicibn Operacional)

En el presente estudio se entendera por reincidencia
genérica a la comisién de un delito de la misma o distinta categorialdelito por el
cual se produce el egreso del sistema penitenciario.

e) Reincidencia e specifica (definicion Operacional)

Corresponde aquella que el nuevo delito cometido es
clasificable dentro de la misma especie delictual inicialmente sancionado.

f) Subsistema abierto

El subdstema penitenciario aierto es el encargado de
controlar, asistir e intervenir a quienes se encuentran condenadosn alguna de las

% |a medicion se realiza sobre el individuo independiente de la cantidad de veces que un individuo pueda ingresar por mas
condenas durante el periodo de observacion.
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medidas alternativas a la eclusion (en adelante, MAR) establecidas en la Ley N°
18.216.

El subsistema ierto lo constituyen 33 centros de
reinsercion social existentes en el pais (CRS) que controlan a la poblacion con MAR.
Sin embargo, debido a la insuficiente cobertura geogréfica una parte de labpacion
condenada a reclusién nocturna yamision condicional de la gna,deben controlarse
en establecimientos debubsistema cerrado.

La reclusion rmocturna se hace efectiva en 89
establecimientos dependientes de Gendarmeride Chile De elos, 13 corresponden a
centros anexos del subistema abierto, que reciben casi exclsivamente poblacién
condenada a esta mdida, personas con a&resto nocturno y salida controlada al medio
libre. Los 76 establecinentos restantes pertenecen al substema cerrado (43 centros
de detencidén preventiva, 23 centros de cumplimiento penitenciario4 complejos
penitenciarios y 6 centros penitenciarios €meninos). Lo anterior, significa que el 54%
del total de penados a eclusion rocturna deban penoctar en recintos anexos del
subsistema dierto, mientras que el 46% restante,d hace en establecimietos del
subsistema errado.

Por su parte, & remision condicional de la gna se atiende
en 81 establecimientos penales (33 CRS, 36 CDP, 11 CCP y 1 Patronato Lo&das.
Finalmente, la Ibertad vigilada se controla exclusivamente erla totalidad de los
centros de reinsercion ®cial del pais.

Para los efectos del presente estudjda poblacién objetivo
del subsistema #&ierto la constituye los condenados egresados de las tres MAR por
cumplimiento de condena el afio 2010, correspondiente a 36.432 personas.

g) Medidas alternativas a la r eclusion Ley N° 18.216 (Reformada por la Ley N°
20.603) 27

Son aquellos beneficios otorgados por el tribunal
competente, que consisten en la suspension de la ejecucida las penas privativas o
restrictivas de libertad, previo cumplimento de los requisitos stablecidos en la Ley N°
18.216.

2 Para efectos de este estudio se analizara la reincidencia de la poblacién egresada del subsistema abierto el afio 2010
que estaba bajo la normativa de la ley N° 18.216, dado que en el afio 2013 se modifica por la ley N° 20.603. Este ultimo
cuerpo normativo establece las penas sustitutivas de la Libertad Vigilada, Libertad Vigilada Intensiva, Prestacion de
Servicios en Beneficio de la Comunidad y Reclusion Parcial y la Remision Condicional.
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La finalidad de las medidasalternativas es reducir la
aplicacion de la pena privativa de libertad y permitir una intervencion o
institucionalizadao de quienes han cometido un delitoampliando el espectro de
servicios disponibles para resolver problemas y necesidades que dificulten su
reinsercion social e involucrando al resto de la comunidad en el proceso.

Si bien estagnedidas surgen en Chile mas como una salida
al creciente problema de sobrepoblacién penitenciaria, su componente doctrinarse
enmarca dentro de las tendencias actuales en politica criminal que, sin desestimar las
funciones preventivas generales de las penasuscan mejorar la calidad de los
resultados en cuanto a la reinsercion social y reducir la reincidencia de quienes han
delinquido, racionalizando la aplicacion de las penas de prision solo para aquellos
casos que, por la gravedad del delito y los potentés riesgos asociados a ellos, no sea
posible aplicar una medida sustitutiva.

h) Remisién condicional de la pena

Es unamedida alternativa que consiste en la suspension
de la pena inicialmente impuesta, transformada en un periodo de discreta observatio
(control) y asistencia del penadga través de la autoridad administrativa, durante un
periodo determinado de tiempo que no puede ser inferior a 1 afio ni superior a 3 afios.

Se debe tener presente que esta medida es esencialmente
de control y asistertia radicada en el medio natural del sujeto, cuyo objetivo principal
es la recuperacion social efectiva de esta poblacignen consecuencia, se le concibe
como un instrumento paradisminuir la probabilidad de reincidencia delictual.

i) Redusion nocturna

Es una medida alternativa a la reclusiéon que consiste en el
encierro en establecimientos especiales de Gendarmeria de Chile desde las 22:00
horas de cada dia, hasta las 6:00 horas del dia siguiente. Consiste fundamentalmente
en una medida disuasiva fundda en que este encierro parcial de la persona, la
apartara de la comision de nuevos delitos.

El tribunal puede conceder esta medida a personas
reincidentes cuando la pena anterior no sea superior a 2 afios; también puede haber
mas de una condena aetior pero, en total, no pueden exceder del limite menci@uo.
Las modificaciones d_ey 18.216 establecen que en casos calificados por los jueces, las
personas afecta a la reclusion nocturna pueden ser autorizadas a pernoctar en sus



27

domicilios durante eltiempo que dure la causa que origin6 este cambio. Las personas
mayores de 70 afios pueden cumplir la pena en sus domicilios.

j) Libertad v igilada

Es una medida alternativa a las penas privativas o
restrictivas de libertad que implica someter al sujetoa un régimen de libertad a
prueba, tendiente a un tratamiento intensivo e individualizado, bajo la vigilancia y
orientacion permanente de un profesional denominadalelegado delibertad vigilada,
en el que el penado debe someterse a las condiciones impuegtas el tribunal, y cuyo
incumplimiento implica la revocacion y ejecucion en prision de la pena inicialmente
impuesta.

Definida técnicamente, lalibertad vigilada es un proceso
de intervencion sistemati®, gradual y continuo que se enmarca en una relacion
personalizada entre la persona del penado y udelegado delibertad vigilada, ®n la
finalidad de resocializar al sujetoa través de su adaptacion y conformidad paulatina a
las normas legales que regulata convivencia social.

k) Subsistema cerrado
Si bien, no existe unalefinicion institucional de lo que se
AT OEAT AubsisterhacdA @WOAAT 6 h AGEOOA 1 A PiI OEAEI EAAA A,
través de la normativa vigente. Es asique el reglamento de stablecimientos
penitenciarios dd afio p wwyh AT 01T AEA  Adgimed pATTH GEATAME A OBT 6
destacando que esta constituido por establecimientos péenciarios de régimen
cerrado para el cumplimiento de penas privativas de libertad y prision preventiva,
donde los principios de seguridad, orden y disciplina, esan los propios de un
internado. Estos principios se deben armonizaon las exigencias que no impidan la
tarea de tratamiento de los condenadas

Sedesprendede lo anterior, que las unidades penale de
este sistema constituyerun lugar de residencia, tratamiento y trabajo, donde un gran
namero de individuos cohabitan aislados del resto de la sociedad, donde comparten
rutinas estructuradas diariamente, administradas mediantes reglamentos e
instrucciones.

Los centros penitenciarios del subsistema cerrado se
denominan Centro de Cumplimiento Penitenciario CCP; Centro de Detencion
Preventiva (CDB; Centro Penitenciario Femenina(CPH; Complejos Penitenciario

(CP.
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El subsistema errado lo condituyen la totalidad de los 47
CDP; 32 CCP; 8 CP y GPF,ellos alcanzan aun total de 92 unidades penales. La
poblacidon objetivo de este subsistemaara este estudiola constituyen los internos
condenados egresados por cumplimiento de condena a&fio 2010, correspondiente a
20.695 personas.

[) Subsistema semiabierto

Este subsistema estd conformado por los centros de
educacion y tabajo (CET) que son establecimientos penales que se ubican de manera
independiente o como parte de una unidaghenal cerrada, aiyo objetivo principal es
contribuir a la reinsercién social de las personas condenadas, a través de la formacion
de hébitos sociales, laborales y del aprendizaje de habilidades y competencias,
proporcionandoles capaciacion técnica, trabajo regular remunerado, educacion,
formacion e intervencion psicosocial.

Para su autofinanciamientq los CETpueden constituirse
como empresas productivas y comerciales sin fines de lucro y se encuentran
regulados por la normativa tributaria-comercial vigente en elpais, operando como
cualquier empresa pivada para la suscripcién de negocios y comercializacién.

Los CET se distancian de los canones tradicionales de los
establecimientos penitenciarios del sistema errado ya que son establecimientos
autbnomos e independientes que poseen caracteristicas singulares de emplazamiento,
habitabilidad y equipamiento, y que para cualquier visitante no le es reconocible como
una carcel, particularmente por su régimen de rechkidén sin rejas, basado en la
autodisciplina y las relaciones de confianza, con aminoradas medidas de seguridad.

Las diferencias de estosentros se acentlan ain mas, si
nos concentramos en sus propoésitos;por una parte, son empresas sociales que
requieren contar con una organizacion y una propuesta de desarrollo de negocios que
hagan factible su subsistencia econémica y financiera. Por otra parte, son centros
formativos y de intervencion cuyo proposito intermedio o final es procurar que los
internos puedan desarrollar progresivamente un acercamiento positivo al medio libre,
con mejores probabilidades de insercion social y laboral al retorno a la sociedad.

La mayoria de los privados de libertaghoseen una escasa
capacitaciéon laboral formal Por ellg se debe aprovechar el tiempo de reclusion para
preparar el momento de su reintegracion a la sociedad con herramientas que hagan
de ellos personas positivas para ésta.
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Los centros de educacion yrabajo pueden serclasificados
de la siguiente forma cerrados, semiabiertos, abiertos diferenciandosepor su
poblacion objetivo y régimen de reclusion.

Los C.E.T erados son secciones de tratamiento, que se
desarrollan al interior de un establecimiento gnitenciario tradicional, en la que los
internos trabajan y cumplen su condena en un lugar segmentado especialmente para
estos fines.

Los C.E.T semiabiertos son establecimientos
penitenciarios autobnomos e independientes, que cuentan con normas de seguridad y
vigilancia aminoradas, disponiendo de un régimen basado en la autoconfianza y
disciplina de los propios penados.

Las personas privadas de libertad que son seleccionadas
para formar parte de los C.E.T. Son condenados provenientes del sistema agor, los
cuales deben tenercumplido dos tercios del tiempo minimo para optar a beneficios
intrapenitenciarios, mostrar disposicion al trabajo, motivacién al cambio, muy buena
0 buena conducta, evidenciando previamente una evolucion positiva en su proceso
reinsercion social.

m) Libertad condicional
El Decreto Ley N° 321 que establece lalibertad
condicional data dd afiop wc v h AT 11 NOAAA AOOAAI AAEAT ATl
gue el delincuente condenado a una pena privativa de libertad y a quien setecede,
OA AT AOGAT OOA AT OOACEAT U OAEAdnEnmodifoak &I DAOA
tiempo de condena, sino que es un modo particular de hacerla cumplir.
Para acogerse a esta Leyd condenados deben, entre
otros requisitos, haber cumplido la nitad de su condena, haber observado una
conducta intachable, haber aprendido un oficio y haber asistido con provecho a la
escuela.

El tribunal de conducta de cada unidad penal tiene la
obligacion de ponderar y calificar las variables antes mencionaslade acuerdo a los
meritos de cada sujeto, para proponer al conocimiento de la Corte de Apelaciones
respectiva, en quien reside la potestad de aceptar o denegar el benefiéibencargado
de controlar el beneficio, es el subsistema post penitenciario. Sembargo, en la
realidad existen internos que secontrolan, ademas de los Patronatos Localele Reos
en CRS, CDP@CRpor ello se ha tomado la decisién de tratar a los beneficiados por
esta Ley de manera aparte. Sin perjuicio, de la existencia de elet@snque pudiesen
enfocarse en otro sentido.
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IV MARCO METODOLOGICO

4.1. Antecedentes generales

La presente investigacion es cuantitativa, descriptiva,
longitudinal, no experimental y los datos son de caracter secundams. Los datos
fueron extraidos y consolidados por la unidad de Estadistica, desde siktema de
internos y sistema de medio libre de Gendarmeria de Chile. Frente a inconsistencias
en el registro de los datos o carencia de ellos, derivados del operador del registro, se
recurrié a solicitar la colaboracion al departamento de Control Penitenciario quien
complemento la informacionpara su posterior analisis

Por ser esta una investigaciéon que tiene por proposito
fines eminentemente practicos, se generard un marco metodoldgico el cuab n
pretende en ningun caso acotar el fenémeno, sino mas bien describir sucintamente la
metodologia ocupada en este estudio

4.2. Investigacion c uantitativa

La metodologia cuantitativa es aquella que permite
examinar los datos de forma numérica, genermalente con ayuda de herramientas del
campo de laestadistica

4.3. Tipo de investigacion d escriptiva

Describir en términos metodolbgicos consiste en indicar
todas las caacteristicas del fendbmeno que se estudit sefialando la capacidad y
disposicion de evaluar y exponer, en forma detallada, las caracteristicas del objeto de
estudio.

4.4. Investigacion | ongitudinal

Los disefios longitudinales son los que recolectan dz a
través de periodos especificos de tiempo. En este estudio se recolectara informacion
de la totalidad de los egresados del sistema penitencia en el afio 2010 y se analizara
el comportamiento de ellos en los 24 meses posteriores al egreso.

% HERNANDEZ SAMPIERI, ROBERTO Y OTROS (2010): iMetodologia de la Investigacion S o ¢ i Editotial Mac Graw-
Hill.


http://es.wikipedia.org/wiki/Estad%C3%ADstica
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4.5. Inve stigacion no e xperimental

La investigacion no experimental es aquella que se realiza
sin manipular deliberadamente las variables. Es decir, donde no hacemos variar
intencionalmente las variables independientes y lo que procedees observar
fendmenos &l y como se dan en su contexto natural, para después analizad@s.

4.6. Estudio de cohorte

Le investigacion de cohorte se relaciona con el
seguimiento del grupo de interés a lo largo de un tiempo determinado, en el caso de la
presente investigacionse refiere al seguimiento temporal de 24 meses después del
egreso de los individuos.

4.7.Periodo de observacion

Una vez egresado el sujeto por cumplimiento de condena
se observara erél, un periodo de 24 meses a partir desu egresq una vez reirgresado
por un nuevo delito, en eperiodo delimitado, sele adicionard untiempo hasta el mes
de julio del afio 2013, el cual tiene por objet@sperar la tramitacion de la condena
correspondiente.

Este periodo se fundamenta, en primer lugar, en que |
mayoria de los estudios empiricos muestran una evolucion de la reincidencia con una
fuerte incidencia durante los primeros mesesdespués del egreso del sujeto
disminuyendo significativamente y luego estabilizarse hacia los 24 meses, dando
cuenta que unmayor periodo de observacion no aporta mayormente al analisis.

En segundo lugar, exig en la legislacion chilena el
Decreto Ley 4090, denominado de é&liminacion de antecedentes penales". Este
decreto sefiala en su art. N° 1 "Toda persona que hayafrglo cualquier clase de
condena y reluna las condiciones que sefiala esta ley, tendra derecho después de dos
afios de haber cumplido su pena, si es primera condena, y de cinco afios, si ha sido
condenado dos 0 mas veces, a que por decreto supremo, de caracterfidencial, se le
considere como si nunca hubiere delinquido para todos los efectos legales y

®KERLINGER, FRED (1979): fiMet od o |Editgrialadntechmerita@a. i nvesti gaci - no

30 Decreto Ley n°® 409, del 12 de Agosto de 1932, del Ministerio de Justicia.
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administrativos y se le indulten todas las penas accesorias a que estuviere
condenado”. Por tanto, bajo el espiritu elesta ley, no correspondeincluir a aquellas
personas que pudisen acogerse a este decreto

4.8. Periodo de egreso
01 de enero al 31 de iembre del 2010
4.9. Evento a medir

Sera el reingreso del sujeto por la comision de uno o mas
delitos, con la resultante de una nueva condenan el periodo de observacion.

4.10. Poblaciéon

Conjunto de individuos egresados por cumplimiento de
condena, de cualquier de los tres sub sistemas, cerrado, semiabierto y abierto, durante
el afio 2010.

4.11. Poblacién objetivo

Conjunto de Individuos egresados del sistema
penitenciario por cumplimiento de condena, por tribunales de competencia penal,
desde los tres subsistemas que cumplan con los criterios de inclusién y exclusion
sefialados més adelante.

4.12. Unidad de andlisis

Cada individuo condenado que egresa por cumplimiento
de condena, cuantificado sélo una vez. Independiente si este individuo tiene mas de un
ingreso o egreso en el periodo evaluado.

4.13. Indicadores de inclusion:

Para el presente estudio, fueron incluidas lasguientes
causas de egreso:
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En elsubsstemacerrado y semiabierto:

Cumplimiento condena.

Cumplimiento por Ley N° 19.856 (de rebaja de condena).
Cumplimiento de pena por multa convertida a dias de reclusion
Cumplimiento por pago de multa

> > > >

En el sulsistema aierto:

A Cumplimiento.

A Penacumplida por orden del tribunal.
A Aplicacion del At. 28 Ley 18.216

A Cumplimiento por Ley 19.856.

La reincidencia delictual se calificara como tal Unica y
exclusivamente cuando la persona haya recibido una nueva condena empetiodo de
seguimiento, y luego de haber egresado del sistema penitenciario con motivo del
cumplimiento de la condena.

A Se excluyé lgpseudoreincidenciasl.
A No se mide reincidencia impropia.

La decision de no considerar reincidencia impropia,
responde al interés de conocer el efecto de laplicacion de la penay de la
intervencién de los sujetos en los sistemas cerrado, semi&bio y abierto que
cumplieron su condena y lograron el egreso.

Los delitos incluidos en el estudio fueron agrupados
tomando como referenciala clasificaciondel Ministerio Publico, &al como se observa
en el anexo 2

Se consider@ara la extraciéon de la informacion aquellos
egresos y reingresos que cumplen con los criterios de inclusién y exclusion,
identificando el primer egreso durante el afio 2010 y el primer reingreso durante el
periodo de observacién de 24 meses.

' En este estudio no se consideraron las condenas anteriores a la condena que sirve de referencia para medir la
reincidencia. En el caso del sistema abierto, tampoco se contabilizaron otras condenas que al sujeto le restaren por cumplir
y que estan vinculadas a hechos delictivos anteriores condena de referencia.



34

4.14. Exclusiones para el estudio.

En el presente estudio se excluyerordel andlisis a las

siguientes poblaciones:

En

> > >

v DD D D D B> B> D

a) Reingresos al sistema:

Personas que reingresan al sistema cerrado en calidad de detenidos, imputados o
procesados por nueva(s) causa(s), sin condena.

Personas que reingresan al sistema cerrado por revocacion de una medida
alternativa a la reclusion.

Personas que reingresan al sistema abierto por resolucién del tribunal a partel
informe de incumplimiento de Gendarmeria de Chile o la solicitud del articulo 28
de la Ley 18.216, con el efecto de la extensidel periodo de observacion de una
medida alternativa.

Personas que reingresan al sistema abierto por sustitucion dena medida
alternativa o por otra a partir del informe de incumplimiento de Gendarmeria de
Chile.

b) Egresos del sistema:
elsubsstema cerrado:

Personas que estuvieren recluidas por multas, apremios y falta® asociadas a
delitos condenada por los tribunales de policia local, civil y familia.

Personas recluidas en calidad de detenidosfqresados o imputados.

Personas que estuvieren haciendo uso de libertad condicional.

Personas que estuvieren haciendo uso de permisos de sali(dominical, fin de
semana y salida controlada al medio libre)

Cumplimiento periodo arresto nocturno.

Fuga

Libertad asistida.

Libertad asistida especial

Muerte.

No presentacion al arresto nocturno

Orden de libertad por medida cautelar deéirticulo 155.

Orden del tribunal.

Otra medida cautelar

Por haber abonado parte de la deuda
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Por haber cancelado deuda

Por haber dejado sin efecto el apremio

Por haber rendido caucion

Por haberse acogido recurso de amparo

Por haberse sustituido la pena por arresto domiciliarigpara los casos de
reclusion nocturna).

Prescripcion de la pena

Quebrantamiento de condena

Reclusbn nocturna.

Régimen semicerrado con programa de reinsercion social
Remision condicional

Rendir fianza

Revocacion de lilertad condicional.

Revocacién de sentencia

Revocacion prision preventiva(art. 141).

Sin caucioén

Sin efecto auto de procesamiento

Sobreseimiento definitivo.

Suspension de prision preventiva

Unificada a otra causa

elsubsstema abierto:

Medida sustitutiva arresto nocturno domiciliario (solo reclusion nocturna)
Medida sustitutiva prohibicién de salir de residencia(solo reclusién nocturna
Muerte

Revocacioén del tribunal por informe de quebrantamiento

Revocacion por comision de nuevo delito (art.26)

Suspension por el tribunal

Sustitucion medida (ley 20.084 de responsabilidad juvenil)

4.15. Variables del estudio :

A continuacion, se definen las variablesque seran

analizadas en este estudio para efectos de caracterizar a los sujetos reincidentes en los
distintos subsistemas penitenciarios. Sin perjuicio, que pudieran existir otras
variables de interés para comprender en mayor profundidad el fenbmeno de la
reincidencia en la poblacion controlada por Gendarmeria de Chile, se opt6 por
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considerar este grupo especifico de variables dada la disponibilidad de los datos a que
seaccedi®?.

Para efectos del analisis se distingue entre una variable
dependiente y otras variables independientes con el objeto de efectuar un estudio de
la asociacion existente entre algunas de ellas a través de la utilizacion de tablas de
contingencia para variables categoricas. Es necesario hacer presente, que este
estudio es @& caracter descriptivo y no busca establecer una causalidad o correlacion
entre las variables estudiadas. Se presenta a continuacion, la definicion nominal y
operacional de cada una de ellas.

4.15.1 Variable dependiente:

Reincidencia:

Es el ingreso @l individuo a un establecimiento
penitenciario del sistema abierto o cerrado a cumplir una nueva condena por la
comision de delito(s).

No se incluye el subsistema semiabierto debido a que se
ingresa desde el subsistema cerrado a través de postulacidel interno.

En términos operacionales se cuantifica una vez, a partir
del dia, mes y afio en que el individuo reingresa al sistema penitenciario por una
nueva condena en algun establecimiento penal, independiente si este sujeto tiene mas
de un reingreso en elperiodo evaluado.

2 Diversas investigaciones sugieren la necesidad de profundizar en forma continua el andlisis de los factores o variables
que se relacionarian con la reincidencia. Por ejemplo, desde el campo del meta andlisis y del modelo de riesgo-
necesidad, se han identificado empiricamente algunos factores de riesgo de reincidencia tales como educacion, trabajo,
actitudes procriminales, asociacion con pares criminégenos, familia, estilo de vida, tiempo libre, etc. Por otro lado, desde la
teoria del desistimiento, también se han identificado otros factores (por ejemplo, vinculos de pareja con una compafiera
ajena al mundo delictivo; vinculos apropiados con el mundo del trabajo; disminucion del vinculo con pares problematicos;
desempefio de roles parentales, participacion o reintegracion civica, etc). De acuerdo a este Ultimo enfoque, de lograr el
sujeto cambiar o transformarlos, se podria dar lugar a su desistimiento del delito, para lo cual se requiere reforzar sus
propias competencias Y los vinculos con las instituciones que lo rodean.

=t
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4.15.2 Variables independientes:
A Sexo

Para efectos de este estudio se entendera como la
condicidon masculina o femenina de las persona&studiadas

El sexo es una variablesignificativa al momento de
determinar el lugar de reclusion de losxcondenados ello independiente del delito o la
gravedad del mismo. Asi se separan a los individuos al interior de los recintos penales,
generandose establecimientos de uso exclusivo de hombre y otros para mujeres. La
Gnica excepadn son los complejos penitenciarios donde es posible encontrar en
sectores separados a hombres de mujeres.

Sin embargo, por mdultiples razones el comportamiento
femenino se ha modificado fuertemente a partir de la irrupcién de la droga como
fendmeno celictual masivo, pudiendo hipotetizar que en un segmento importante de
la poblacion penal presenta similitudes a sus pares masculinos.

De aqui la relevancia de estudiar empiricamente el
comportamiento de los diferentes géneros en términos de la reird@ncia delictiva,
para determinar el tipo de delito predominante.

A Edad:
Para este estudio se entendera por edagdal nimero de
afios cumplidos por el sujeto a la fecha del egreso.

@&l desarrollo del hombre como sujetp su
comportamiento, constituyen un proceso complejo y contradictorio, en el cuala
familia juega un papel esencial, ya que como célula fundamental de la sociedad ocupa
un papel decisivo para la formaciéon de cada individuoGiando no son empleados
correctamente los métodos educatios, entonces se esta contribuyendo a la presencia
de adolescentes con graves dificultades AAD OAROE OA OO

El comportamiento desviado presente en algunos
adolescentes puede llegar a generar conductassruptivas, de ahi que el abordaje de
esta problemdica en esta etapa de la vida se convierta en espacio obligado de
investigacion. Profundizar acerca de los problemas inherentes a las relaciones

¥ RAMIREZ; BEATRIZ (2010): Cuadernos de Educacién y Desarrollo. www.eumed.net/rev/ced/10
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interpersonales y los modos de enfrentarlospudiese ayudar a mejorar los niveles de
reinsercion de los sujetos

El sistema penitenciario chileno se caracteriza por
albergar en su interior a personas jovenes, situacion que se constatacdiservar el
comportamiento etario tradicional informado por nuestra institucion a través de los
compendios anuales, ellos dacuenta de una evidente primacia de los segmentos de
18 a29 afos edad por sobre los tramos superiores. A partir de esto, surge como légico
preguntarse la relacion de la edad y la reincidencia delictiva.

Las investigacionesinternacionales’* indican que la edad
y la reincidencia delictual son variables que se relacionan estadisticamente
observandose qudos sujetos jovenes reinciden con mayor frecuencia en comparacion
a los sujetos adultos.

Los datos que se han obtenido en Chifeson bastantes
consistentes con los hallazgos de los estudios extranjeros, puesto que se ha observado
gue al momento de egresar de la carcel, la proporcidn de personas reincidentes
disminuye con la edadde los sujetosCBer joven en el contacto con la prisién entonces
esd A OAOEAAI A AA OEAOCI AA DOIT&O0OEAI
(Capdevilla y Ferrer, 2009).

A Permisos de salida:

Son beneficios conferidos por la administracion
penitenciaria que forman parte de las actividades y acciones destinadas a |
reinsercion social, y que confieren a quienes se les otorgan gradualmente mayores
espacios de libertad.

El estudio considera los siguientes permisos de salida:

1 La salida dominical. (Art. 103 D.S. N° 518, 1998, Ministerio Justicia)
1 Salida de fin de semaa. (Art. 104 D.S. N° 518, 198, Ministerio Justicia)
1 Salidacontrolada al medio libre. (Art. 105 D.S. N° 518, 1998, Ministerio Justicia)

% CAPDEVILLA, M.; FERRER, M: (2009)iTasa de rei nci den c |GenemliandeiCataluda: Repaitamer2o0 0 8 0
de Justicia, Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada,

$SAEDO, ANDRES: Ibid; FUNDACION PAZ CIUDADANA. Ibid

1 ACAC
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Los permisos de salida al medio libre y las formas
anticipadas de cumplimiento de condena constituyen una herramnta basica y
fundamental en el proceso de reinsercion social de quienes se encuentran condenados
a una pena privativa @ libertad. Pero no es solo esogpresentan una de las formas en
que el Estado se permite dignificar y humanizar la forma de ejecucignasi disminuir
los efectos nocivos de la prisionizacion, favoreciendo la integracion del sujeto al medio
libre 36,

Asi es posible encommar sus primeros antecedentesen
Europa a mediados dekiglo XX, donde Suiza fue el primer pais en adoptarlos, de ahi
se han ido expandiendo en la mayoria de los paises. Ejemplo de,adln las Reglas
0AT EOAT AEAOEAO %OOT PAAO j2ACI A to8¢qd OATI
mundo exterior, debera existir un sistema de permisos penitenciarios compatible con
losT AEAOEOT © AA1T OOAOAI EAT 61T 6N j 2ACI A xm8c¢Qqqd
comprender igualmente una disposicion relativa a los permisos penitenciarios que
deberan ser concedidos lo mas ampliamente posible por razones médicas, educativas,
profesionalA Oh £AT E1 EAOAO U 1001 6 i1 OEOT O O1 AEAIT A
extranjeros no deberan quedar excluidos del beneficio de los permisos penitenciarios
Gnicamente a causa de su nacionalidad. Ademas, debera ser puesto en obra todo lo
que le permita paticipar en comun en las actividades previstas por su régimen, con el
AET AA AOAT OAO OO OAT OEI EAT O AA AEOI Al EAT OI

En nuestro paislas personas privadas de libertad pueden
optar a permisos de salida,una vez que cumplan los requisitos establecidan el DS
N° 518 (tiempo, conducta e informes favorables). Entre los legalmente establecidos
para estos fines se encuentran: la salida dominical, la salida de fin de semana y salida
controlada al medio libre, la que posibilita, la realizacion de actividas$ laborales
remuneradas y educativas fuera de la unidad penal.

Cada permiso que se otorga a un privado de libertad es
AOAT OAAT cdddeioti @T ED 6 h & OC Adfel de An@&dO ingtancia A |
compuesta por personal uniformado y profesionales genes se reunen y evallan las
condiciones y caracteristicas del postulante para aprobar o rechazar el beneficio que
se solicita.

Quienes hacen uso de un permiso de salida, deben cumplir
una serie de requisitos que permiten establecer que estad haciendm buen uso del

* ESPINOZA PAULA (2008):fiLos Permi sos de Salida en,| aDoEtuaneabhjdietadmj efcuci -n Pe
Gendarmeria de Chile.
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respectivo permiso, como lo son el cumplimiento de la jornada de trabajo establecida,
reportes de su comportamiento por parte del empleador, respto de los horarios de
salida e ingreso al establecimiento, entre otros.

El segmento en ge generalmente recae este tipo de
salidas esta constituido fundamentalmente por los sujetos sobre los cuales la
Administraciébn Penitenciaria ha tenido una accion directa, en términos de
intervencion en diferentes ambitos.

De lo anterior, se desprerde que a partir de las
necesidades de reinsercion de los individuos, los esfuerzos institucionales se vuelcan
hacia la intervencion, con el proposito de mimnizar el riesgo de reincidenciade aqui
se colige la utilidad de medir estas variables.

A Tiempo de duracion de condena:

Condena es la sentencia dictada por un tribunal con
competencia penal, que sanciona a una 0 mas personas por la participacion en un
hecho delictivo, al cumplimiento de una o mas penas privativas o restrictivas de
libertad.

El tiempo de condenaes la cantidad deafios, meses o dias
gue un tribunal competente aplica a un individuo por cometer un delito a través de
una sentencia.

El paso por una unidad penal es un evento que pie
marcar la vida de los condenadogie muy diferente forma, dependiendo de una
multiplicidad de factores tanto personales como medioambientales.

Un aspecto central tiene que ver con la cantidad de tiempo
que el sujeto debe afrontar la privacién de libertad, ello sin lugar a dudas, impactara
en el desarrollo futuro de los sujetos, de ahi la importancia de determinar
empiricamente, si existe alguna correlacion respecto de la cantidad de tiempo que
dure la condena respecto del fendbmeno de la reincidencia.

La pena privativa implica larestriccion de la libertad de
una persona por un tiempo determinadoen proporcion a la gravedad del hecho y a la
culpabilidad del autor. La idea del legislador es que la pena impuesta debe ser
proporcional al bien juridico dafiado. la exigencia de la adecuaciéal fin: implica que
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bien el legisladoro el juez tiene que elegir la medida o sancion que sea adecuada para
alcanzar el fin que la justifica.

Ahora bien, respecto de la reincidencia el legislador
ET OAOPOAOA NOA Al OAAOOEQd para fiekeDAddidlo 11 &0
iTAEEEAAOGA 1T A Ai1TAOAOAR PI O 11T NOA Al 1 OAOI
una mayor severidad.

Los estudios internacionales no son concluyentes al
respecto y oscilan en ambos sentidos, como un fenébmeno que ayudaigrevenir la
reincidencia y otros que no encuentran correlacion alguna sosteniendo que no ayuda
en su prevencion.

Es decir, es necesario tener cautela en establecer una
relacion directa entre ambos aspectos ya que se pueden llegar a conclusiones
espurias, siendo necesario investigar con mayor profundidad la tematica a través de
un control riguroso de otras variables.

A Delito:

El concepto de delito aplicable en este estudio
comprendera a los crimenes, simples delitos, cuasidelitos y faltas, fipados en el
cédigo penal y leyes especiales.

En este estudio se agruparon los delitos de conformidad a
la tipologia utilizada por el Ministerio Publicq a saber:

Robos.

Lesiones

Homicidios.

Delitos Sexuales
Faltas

Delitos Ley de Transito
Delitos Ley de Drogas
Cuasidelitos

Delitos Funcionarios
Hurtos.

Otros delitos.

Robos no violentos

=4 =4 -4 4 -4 4 -4 4 -5 -4 -5 2
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Otros delitos contra la propiedad

Delitos contra la libertad e intimidad de las personas
Delitos deleyes especiales

Delitos contra la fe publica

Delitos emnomicos.

=A =4 -4 -4 4

Algunas lineas investigativas sugieren la posibilidad de
determinar empiricamente cuales son los delitos que concentran una mayor
reincidencia delictiva en elperiodo estudiado. Las investigaciones nacionales han
avanzado respecto a la deteninacion de las mayores frecuencias en la comision de
los diferentes ilicitos.

Diversos estudios sostienen que los delitos mas comunes
en Chile son los efectuados contra la propiedad, pero son los que estan acompafiados
por el uso o amenaza de uste la fuerza los que mas generan impacto, y que en mayor
medida afectan a sectores medios y populares, asi es en los robos y hurtos, donde se
observan altos porcentajes de sujetos reincidentes.

Al momento del andlisis del fenbmeno, es la comisiéred
un sinnimero de delitos en la ejecucion del ilicito, lo que dificulta en algunas
oportunidades una adecuada clasificacion.

Sin embargo, desde el punto de vista del disefio y
ejecucion de politicas publicas, resulta necesario precisar mas el problena
fendmeno particular que se desea afectar porque, entendida asi, resulta un grupo
demasiado heterogéneo de situaciones como para ser abordado por un conjunto
relativamente limitado, coherente y pertinente de acciones o programas

A Region:

Se entencra por esta variable,como aquella organizacion
territorial que designa una division politica del territorio del Estado y que segun los
criterios establecidos en este estudicse distribuyen los distintos establecimientos
penitenciarios de los sistemas algirto, semiabierto y cerrado del pais.

¥DUCE, MA UR1 C| ODegaftod dnla)perseducion de delitos comunes en Chilea Universidad Diego Portales;
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A Educacién:

Es el nivel de escolaridad formal del individuo al momento del
egreso por cumplimiento de la condena.

En la Ensefanza Basica:

- Primer Nivel: 1° a 4°afio de Engfianza Basica regular.
- Segundo Nivel: 5° y 6° afi de Ensefianza Béasica regular.
- Tercer Nivel: 7°y 8° afio de Ensefianza Basica regular.

En la Ensefanza Media HumanistieGientifica:

- Primer Nivel: 1°y 2° &io de Enseflanza Media regular.
- Segundo Nivel: 3° y 4afio de Ensefianza Media regular.

Enseflanza Media Técnic®rofesional

- Primer Nivel: 1°y 2° afio de Ensefanz®ledia.
- Segundo Nvel: 3° afio de Ensefianza Media.
- Tercer Nivel: 4° afio Ensefianza Media

La escuela es un espacio de vital importancia, ya qe#a
se convierte en el centro de su desarrollo y puede ser fuente de vivencias, tanto
positivas como negativas, que repercutiran en la formacién de su personalidad. Desde
el punto de vista educativo y preventivo la escuela ha de contribusd desarrollo de la
identidad, la autoestima, la resistencia a la presion de grupo, asi como promover
valores y habitos, asesorando y orientando aujeto en los distintos aspectos que
pasan a ser sobresalientes en su vida y sus relaciones: la sexualidad, el grupo de
amigos, la experimentacion de nuevos roles y su identidad personal.

En este estudio se conceptualiza a la educacion como un
pilar fundamental en el tratamiento penitenciario, siendo un elemento importante en
el proceso de reinsercion social, especialmeatpara aquellos que poseen un nivel mas
bajo de escolaridad, analfabetos y educacion basica incompleta, los cuales constituyen
prioridad, sobre todo considerando que es un antecedente importante al m@nto de
postular a beneficios ntrapenitenciarios, libertad condicional, solicitud de indulto
presidencial y Ley de ebaja depenas.

Las modalidades educativas que se imparten al interior de
los recintos penales correspnden a los planes y programasdel Ministerio de
Educacion, en el marco de la educaciate adultos. En lo pedagogico, esta normado



44

por el Decreto Superior de Educacion N° 257 del 01.07.2009 esta gestion educativa la
entrega un sostenedor externo.

A Capacitacion SENCE

Es la participacion del individuo en actividades de
formacion para el tabajo, certificada por SENCE, al momento de egreso de la condena.

A Capacitacion por otras entidades

Es la participacion del individuo en actividades laborales
con el objeto de entregar competencias certificadas o no, al sujeto durante su estadia
en reclusion en el establecimiento penal. Lo anterior se realiza a través de entidades
capacitadoras formales (OTEC, Corporaciones y Fundaciones, otras organizaciones de
capacitacién, o informales mediante la contratacion de monitores institucionales.

Laspoblaciones penales que atiende Gendarmeria de Chile
se caracterizan por presentar escasos niveles de capacitacion laboral formal, lo que les
imposibilitan en muchos casos de acceder a trabajos formales mejor remunerados. En
esta tarea se han generado la®ordinaciones necesarias con otras instituciones tanto
publicas como privadas para entregar capacitacioa los penados. Mencion especial
merece el convenio firmado con eBervicio de Capacitacion y EmpledSENCE, del
Ministerio del Trabajo, el cual anudamente aporta un financiamiento significativo en
este sentido.

La capacitacion es una actividad relacionada con las
necesidades institucionales, funcionales y las competencias laborales del individuo, en
gue la formacion, el perfeccionamieto y la complementacion, son conceptos que la
identifican con el entorno laboral. Ademas, la capacitacion comprende actividades de
instruccion extraescolar, y que permite alos trabajadores desarrollar competencias
laborales acordes con una actividad, opacion u oficio.

Asi se entiende por capacitacion al proceso destinado a
promover, facilitar, fomentar y desarrollar las aptitudes, habilidades o grados de
conocimiento de los trabajadores, con el fin de permitirles mejores oportunidades y
condiciones de vida y de trabajo e incrementar la productividad nacional, procurando
la necesaria adaptacion de los trabajadores a los procesos tecnolégicos y a las
modificaciones estructurales de la econom?a.

8 ey N° 19.518, (1997, ACTUALIZADA 2008) Art. 10 i Fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo.
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Aquellas acciones que preparan a una p&wna parauna
actividad laboral, puede tener lugar al ingreso del trabajador en una empresa, o
durante su vida del trabajo con el fin de actualizarlo o prepararlo para responder a los
requerimientos del proceso productivo, ya sea por innovaciones tecnolégicas o por
cambios organizacionales. En este concepto se incluyen también las acciones de
reconversion laboral.

A Trabajo :

Es toda actividad humana que en forma intencionada,
tiene por finalidad transformar un recurso en un bien o un servicio, 0 en otro recurso
supuestamente de mayor utilidad para si o para otros.

En este estudio se entendera poirabajo la participacion
del sujeto condenadoen prestaciones de actividades laborales penitenciaras y/o de
formacioén para el trabajo reguladas por el Decreto Ley® 943, al momento de egreso
de la condena.

A Compromiso delictual :

Es el grado de involucramiento o compromiso del sujeto en
relacion a la internalizacion de los patrones propios de la subcultura delictual. Se
refiere al puntaje que permite clasicar al individuo recluido de acuerdo a las
categorias de Alto, Mediano y Bajo.

A Latencia:

Es elperiodo de tiempo comprendido entre la fecha de
egreso del sujeto condenadoy la fecha desu reingreso al sistema penitenciariopor
una nueva condena.

A Reingreso:

Es el dia, mes y aflo en que el individuo ingresa a un
establecimiento penitenciario del sistema abierto o cerrado a cumplir una nueva
condena por la comision de delito(s).

No se incluye el subsistema&emiabierto debido a quese
ingresa desde el subsistema cerrado a través de postulacion del interno.
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A Causal de Egresa

Se refiere a la modalidad en que el individuo egresa del
sistema penitenciario de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias
existentes. Se operaciualiza de la siguiente forma: a) cumplimiento de condena b)
cumplimiento por ley 19.856 de rebaja de condena por conducta sobresaliente c)
multa pagada y d) pena cumplida por orden del tribunal.

El dato se obtiene a través del registro informaticdel dia,
mes y afio en que el sujeto cumple efectiva o administrativamente la condena
impuesta, lo que da origen al egreso del sistema penitenciario.
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V.- ANALISIS DE DATOS

5.1. Antecedentes preliminares :

El estudio se realizo sobrda base de tres subsistemas de
Gendarmeria de Cheé: subsistema cerrado, emiabierto y abierto, a pesamue si bien
la libertad condicional no constituye un sistema aparte fue analizado en forma
independiente.

Es importante mencionarque los casos rgistrados en el
subsistema emiabierto (CET) son muy pegefios, por ello se dificulta su
generalizacion empiricaa partir de los datos obtenidos. Sin perjuicio de lo anterigse
realizara el andlisis de este subsistema con las precauciones ya advertidas.

Para efectos de este estudio se realizara un andlisis
descriptivo de los datos univariado y bivariado utilizando para ello frecuencias y
porcentajes. Junto, con esta descripcion se evaluara estadisticamente la relacion que
existe entre las variables deanalisis, aplicando para esto el andlisis de Chi cuadrado,
conocido comoxz

Este estadgrafo permite contrastar la hipotesis de
independencia entre dos criterios de clasificacién, o mas bien las variables categoricas
contrastadas, son independienteses decir no existe relacion entre dos variables.

Es por esto que se utilizara la distribucion X2 que
permitira establecer el grado de compatibilidad existente entre el valor estadistica? X
y la hipotesis de independencia.

Asi, cuando los datoson compatibles con la hipétesis de
independencia, la probabilidad asociada al estadistice Xera alta (mayor a 0,05), por
el contrario, cuando la probabilidad es muy pequefia (menor a 0,05), se considera que
los datos son incompatibles con la hipétesis e independencia, determinando
entonces que las variables en estudio estan relacionadas.

Un aspecto importante a consignar dice relacion a los
individuos multirein cidentes en el periodo estudiado, los cuales egresaron y
reingresaron en distintos subsitemas. Para el tratamiento de estos datose tomoéla
decision de incluirlos sdo en la primera reincidencia, excluyéndols de todo cOmputo
posterior. Lo anterior se justifica ya que el presente estudio, da cuenta de los
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reincidentes en el sistema penitenario chileno y no asi de la reincidencia de los
sujetos al interior del mismo

La presentacién de los datos se organiza de la siguiente
manera: en primer lugar, se presenta una descripcion general de la totalidad de los
sujetos egresados desistema peiitenciario y por cada uno de los subsistemas.
Luego, seanalizan los resultados de la reincidencia tanto para el sistema penitenciario
en su conjunto como para cada uno de los subsistemas en patrticular.

5.2. Descripcion de los egresados del sistema penitenciario
Egresados general por subsistema:

Gendarmeria de @ile tiene por misiébn dos objetivos
fundamentales: la custodia de los internos puestos a disposdci por algun tribunal
competente y la contribuciéna la reinsercion social de los condenans.

Los diferentes subsistemas que conforman parte del
sistema penitenciario chileno, presentan diferencias significativas respecto al tipo de
delito, experiencia delictiva y caracteristicas de la poblacion que atiende. Por el
es de extraiar quea partir de su heterogeneidad el comportamiento expresadaecasi
todas sus variables difierasegun el subsistema que se trate, por ello seria un error el
considerar a un subsistema mas exitoso que al otro, ya que a partir de su composicion
interna sélo esposible compararlo respecto de si mismo a través del tiempo.

La totalidad de wmndenados de los distintos subsistemas
que egresaron por cumplimiento de condenael afio 2010 en cualquiera de las
modalidades corresponde a 57.105 internos, de ellos el 34, % lo constituye el
subsistema cerrado; el 63.79% corresponde asubsistema abierto; un 1.2% a la
libertad condicional y 0.08% alsubsistema smiabierto, tal como se ®idencia en la
grafica N°L
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Egresados general por region :

Debe sefialarsegue el estudio es de caracter nacional, por

ello la distribucién del universo corresponde a la totalidad de individuosgresadosde
todos los subsistemasen cada una de las regiones del pais. A continuaci@e grafica
la distribucion regional del estudio, en el grafico N°2
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De acuerdo a la distribucion demografica del paidps

mayores tramos modales correspondera las grandes urbes(Biobio, Valparaiso y
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Santiago), ¢ndo lade mayor volumen la egion metropolitana con un 3,3 % delos
casos estudiados, le sigu¥alparaisocon un 106 % y delBiobio con un 8,3 %;las
restantes regiones presentan patrones similares de comportamiento estadistico.

Egresados general por sexo:

Respecto de la distribucion por sexo se obsernvgue ella
corresponde a un 88% de bmbres y aun 12 % de mujeres, se puede inferigue a
pesar del aumento en la delincuencia femenina, ella aun correspon@e una
proporcién menor respecto de sus pares masculingsal como se observa en el gréfico
N°3.

En la actualidad existen 17 centros penitenciarios que
albergan poblacion femenina

GRAFICON® 3
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Egreso general por tramo de c ondena:

Los egresados del sistemaenitenciario seguntiempo de
condena es tra variable que debe ser estudiada ya que elfaodria estarvinculada ala
reincidencia, pudiendohipotetizar que existe una relaciorentre el tiempo de condena
y la reincidenciade los sujetos
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Los datos obtenidos dan cuenta queel tramo modal
corresponde a las condenas que van desde 1 a 3 aitos el 49% del total de los casgs
le sigue el tramol a 6 mesesequivalente al 32,6%.EIl tramo de menor frecuencia
corresponde al de 6 meses a 1 afio, correspondiendo al 3,1%, tal como se observa en el
gréafico N°4.

GRAFICON® 4
EGRESADOS 2010 GENERASTRIBUCION POR TIEMPO DE CON|
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Egresados general por causa de egreso:

Otro aspecto importante de tener en consideracion en el
presente estudio lo constituye la causal de egreso de los penadys,que como se vera
mas adelante, la salida anticipada del sistema o el cumplimiento integro de la pena son
fendmenos que impactan directamente sobre la reincidencia delictiva.

Tal como se observa en el grafico N°%a causal de egreso
modal corresponde a los sujetogiue awumplen su condena de manera integra con un
81, 3 % de los casode sigue el cumplimiento de la gy 19.856, con un 17,4 %lLos
sujetos que egresan por multasapresentan el 0,9%y las personas con pena cumplida
por orden del tribunal alcanzan el 0,4% deldtal de los egresados.
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GRAFICON® 5

EGRESADOS 2010 - DISTRIBUCION POR CAUSA DE EGRESO

50000
40000
30000
20000
10000

CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO MULTA PENA CUMPLIDA
PORLEY 19856 CANCELADA POR ORDEN DEL
TRIBUNAL

Egresados general por tipo de delitos :

Otro de los aspectos significativos del estudiolo
constituye la determinacionde los delitos cometidos por los sujetosque egresaron del
sistema penitenciario.

La frecuencia mas significativaes la constituida por la ley
de transito con un 17,4 % détotal de los delitos cometidos; le siguen loshurtos con
un 14, 99% yde la Ley de dogascon un 10,78% de los casodientras que la mers
relevante corresponde das lesiones con un 0,16% del universo estudiaddal como se
observa en los gréaficos N° 6 y.7
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Llama la atencionque la mayor frewencia lo constituya la
Ley detransito ya que las estadisticas institcionales®® dan cuenta de que losabos en
general en el sistema cerradoconstituyen el tramo modal. Sinembargo, el presente
estudio muestra otra realidad, ello se &plica por la forma de medicionya quelas
@stadisticas institucionale® dan cuenta de la radiografialel penal el dia 30de cada
mesy el presente estudio se realizénediante la sumatoria de la totalidad de egresos
del sistemaen un afig asi como de los criteriosle inclusion y exclusion descritos el
marco metodoldgico.

Latencia general del sistema p enitenciario :

Latencia se refiere a la cantidad de tiempo que demora un
individuo en cometer un nuevo acto delictivo, fendbmeno que puede ser util para
determinar politicas publicas de acompafiamiento @eguimiento post penitenciario.
Se hipotetiza que db puede ®r una variable a considerar para intentar disminuir la
reincidencia delictiva.

A continuacion, se muestra la tablaN°1l, donde se da
cuenta de los datos obtenidos.

Tabla N°1

Latencia Delictiva

Subsistema Cerrado 290 dias Promedio
Subsistema Abierto 438 dias Promedio
Subsistema Semiabierto 289 dias Promedio
Libertad Condicional 367 dias Promedio
Total Sistema 300 dias Promedio

La latencia para el total del sistema penitenciario es de
300 dias en promedio.El subsistema abierto presena la mayorlatencia yaque un
sujeto egresadodemora en promedio 438 dias en reingresar al sistema penitenciario
La menor latencia se observa en el subsistema cerrado con 28i@sen promedio.

%9 COMPENDIO ESTADISTICO; Gendarmeria de Chile (2010)
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5.3. Reincidencia general del sistema penitenciario :

Si bien desde un punto de vista técnico es posible
evidenciar diferencias por sibsistema,la opinién publica percibe a nuestra institucion
como una sola, a partir de ello es importante dar a conocer el nivel rgegal de
reincidencia del sistema penitenciariq determinando la totalidad de los egresosy
reingresos al sistema como un todo en eleriodo de observacionde este estudio

Este tipo de mediciones se ven afectadas fuertemente por
los datos extremos de cada subsistema, situacion que de alguna maneroiduce
elementos que pudiesen distorsionar el analisis del dato. Por lo anterj se sugiere
revisar los resultadospor subsistema especifico.

Tal como se observa en el gfi@go N°8, la reincidencia
general del sistema es de u20,78%, tomando como bae de analisis la poblacion
total, es decir la sumatoria de la totalidad de egresos y reingres@®incidentes) del
sistema penitenciaria

GRAFICON®8
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Una expresion poco utilizada respecto de este tipo de
mediciones, dice relacion con la cantidade sujetos reinsertos en el sistemaocial, ya
gue solo se da cuenta del fendmeno de la reincidencia. Basados en el principio juridico
de la presuncion deinocencia, es posible constatar quea partir de los datos
observados un 79,22% de los sujetos queegresaron deGendarmeriade Chileen el

Adl ¢mpm 11 O7T1O0EAOTT AT 1T A OOAT OAT Ad AA OEA

fuera de la actividad delictiva, en gberiodo de estudio.

Reincidencia g eneral por d elitos:

En la tabla N°2, se observa pr cada grupo (17 categorias)
el porcentaje de delitos aso@dos ala reincidencia en lapoblacién egresadael afio
2010. Se observa que loswurtos y robos no violentos son el tramo modal de esta
categoriag ambos delitos contra la propiedad. Respecto deot delitos con menor
reincidencia, estos corresponden a los cuasidelitodelitos funcionarios y lesiones

Tabla N°2

DELITOS DE REINGRESO N Porcentaje
Cuasidelitos 9 0,1%
Contra la fe publica 98 0,7%
Contra libertad e intimidad de las personas 664 5,0%
Delitos contra leyes especiales 537 4,0%
Delitos econémicos 98 0,7%
Delitos funcionarios 10 0,1%
Tréfico ilicito de drogas 1215 9,1%
Delitos ley de transito 920 6,9%
Delitos sexuales 53 0,4%
Faltas 422 3.2%
Homicidios 559 4.2%
Hurtos 3890 29,2%
Lesiones 31 0,2%
Otros delitos 545 4,1%
Otro delitos contra la propiedad 1158 8,7%
Robos 1327 10,0%

Robos no violentos 1785 13,4%
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En lossiguientes dosgraficos(9 y 10), % observapor cada
grupo (17 categorias)la cantidad de delitos asoados ala poblacién egresadadel
sistemay conjuntamente,la cantidadde los delitos asociados al reingreso en cualquier
otra categoria de delitog°.

Es preci® aclarar que el siguiente graficsse construyo
bajo la siguiente logica: los individuos al momento de su egreso presentan uno o mas
delitos en una o mas categorias; del total de categorias y delitos se midio su reingreso
en una o0 mas categorias.

GRAFICON°9
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“° Por ejemplo: si un individuo egresa por Robo, pude reingresar por otro delito al sistema.
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GRAFICON® 10
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Como se observa, los dieos por la ley de transito
constituyen el tramo modal al momento del egreso, con 11.026 casos equivaleate
17%. Si bien, este delito, presenta la mayor frecuencia, su reingreso resulta sélo de un
8,5 % ya que reingresaram 937 casosen cualquier catgoria de delito posteriores

Llama la atencion, que si bielasfaltas sumanl1.034 casos
al egresqreingresan d sistema el 44,39% lo que evidenciaun alto retorno para este
tipo de delito. Por ultimo, los menores tramos los constituyen los deli®sexuales y los
cuasidelitos con un 4,8% y 2,@e retorno al sistema
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Reincidencia g eneral por sexo:

En la tabla N3, sepuede observar que a nivel del sistema
penitenciario la variable sexo cruzada corla reincidencia no muestra diferencias
significativas, para los hombres se observaina reincidencia del 20.8% y las mujeres
un porcentaje levemente inferior, alcanzando el 20.4%.

Evidenciado asi que la reincidencia en las mujeres se
encuentra equiparadaa la de los hombres, con lo que es compueba que tanto
hombres comomujeres reinciden en igual proporcion.

TABLA N°3
SEXO REINGRESOS

NO Sl Total
MASCULINO 39660 10434 50094
79,2% 20,8% 100%

FEMENINO 5578 1433 7011
79,6% 20,4% 100%
Total 45238 11867 57105
79,2% 20,8% 100%

A ontinuacion, se observa el resultadcestadistico segun
la prueba de X2 (chi cuadrado). & concluye que no existe wa relacion entre las
variables de reincidencia y sexo de los egresados del sisten@n un nivel de
significancia de 0,452,0 dicho de otra manera, no eisten diferencias en la
reincidencia segun el sexo de los egresados
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Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintética Sig. exacta Sig. exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson ,567 1 ,452
N de casos véldos 57105

Reincidencia general por tramo etario :

Respecto de la reinidencia de acuado a la edad de los

sujetos, se pude apreciar que existen diferencias significativaen los tramos de 18 a
29 y delos 30 a los 39 afos, con 5 puntos porcentles de diferencia. Podemos
sefalar que esta distribucion se ve afectada por el sistema abierto que presenta

edades superiores en el sistema.

Tal como se observa la mayor reincidencia en el sistema,
se presenta en la poblacion joven de 18 a 29 afigsdisminuye significativamente en
tanto aumenta la edad de los sujetos. El tramo etario correspondiente a 50 y mas afios,
presenta el nivel mas bajo de reincidencia del sistema, ello podria indicar que a partir
de esta edadse produceun cambio en la conduata delictiva.

TABLA N4
TRAMO ETARIO REINGRBOS TOTAL % REINCIDENCIA
18 a 29 5991 22317 26,85%
30a39 3504 16390 21,38%
40 a 49 1700 10653 15,96%
50 y mas 609 7025 8,67%
Sin Informacién 63 720 8,75%

Respecto de los sujetos que no psentan informacion

corresponde a un 8.7% del total, ello se explica porque el sistema informaticeld
subsistema abierto en el af@010 no contaba con la informacién completa respecto

de esta variable
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A continuacion, se presenta ekesultado de laxX2

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 1270,8672 3 ,000
N de casos validos 56385

Estadisticamente, segun la prueba d&? (chi cuadrado)
existe una relacion entre las variablescon un nivel de significancia de 0,00&s decir,
se observan diferencias significativas en la reincidencia segun la edad de los sujetos
egresados del sistema penitenciario.

Reincidencia general por causal de egreso:

De acuerdo a la causal de egreso de los sujetos se
observan diferencias significativas en términos de la reincidencia. Proporcionalmente,
la mayor reincidencia se produce en las personas que egresan por multa cancelada
(25,8%), seguidode los sujetos egresados por la ley de rebaja de condena con un
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24,6%. EIl menor porcentaje se observa en aquellas personas que egresan por pena
cumplida por orden del tribunal.

TABLA N5
CAUSAL DE EGRESO REINGRESOS TOTAL % DE
REINCIDENCIA
CUMPLIMIENTO 10.620 52.006 20.42%
LEY DE REBAJA 19.856 1.081 4.378 24.69%
POR MULTA PAGADA 134 518 25,87%
PENA CUMPLIDA POR®RDEN 32 203 15,76%

DEL TRIBUNAL

5.4.Reincidencia general por subsistema:

GRAFICON® 12
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La reincidencia expresada por subsistema da cuenta tanto
de la reincidencia dentro de cada uno, como la migracién entre ellos. Siendo el
subsistema cerrado el que presenta la mayor reincidencig89,5%) y el subsistema
abierto la menor (10,7%). El sigema semiabierto (CET)alcanza al 20,8% vy la libertad
condicional el 13,8% En relacion a la libertad ondicional es importante observar que
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en paises como Espafa, por ejemplo, los internos que sakem libertad condicional

tienen una tasa de reincidencianucho mas baja (15,7%) que los que salen en libertad

definitiva (51,3%). La excarcelacion por libertad condicional continuaria por tanto

OCAOAT OA AA O1T A 10U AAEA OAET AEAAT AEA bDAT EO
perfil de personas que acced@h

TABLA N°6
SUBSISTEMA REINGRESOS

NO % Sl % Total
CERRADO 12064 60,5 7874 39,5 19938
CET 38 79,2 10 20,8 48
L CONDICIONAL 592 86,2 95 13,8 687
ABIERTO 32544 89,3 3888 10,7 36432
Total 45238 79,2 11867 20,8 57105

Tal como se advirti6 con anterioidad, al presentar una
heterogeneidad tanto de las poblaciones como de las caracteristicas delictivas
individuales, resulta dificil generar comparaciones entre los subsistersasalvo que
estas se realicen periddicamente para compararel comportamiento en ¢ mismo
subsistema.

“CAPDEVI LLA, M.; FERRER, dd:r éR006DJY eiiciGenemliatdeCataiuGa: Repartanen2o0 0 8 o
de Justicia, Centro de Estudios Juridicos y Formacién Especializada. En el caso chileno, otros estudios confirmarian lo
mi S mo : En el estudio de Paz Ciudadana se encolamayorpropargéndent re | as ca

personas reincidentes corresponde al grupo que egresé por haber cumplido su pena efectiva. Por el contrario, el grupo de
personas con beneficios como Libertad Condicional y el establecido en la Ley N°19.856 presentan menores proporciones de
reinci (Fendaciondaz Ciudadana, 2012: 33).
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Tal como se observagrafico anterior, y tomando como
punto de referencia la reincidencia general del sistema penitenciario (20,78%), se
determindé el peso ponderado de cada uno de los subsistemas en egtgal,
encontrandose que el subsistema cerrado aporta el 13,79%, el subsistema abierto
6,81%, el subsistema de libertad condicional 0,17% y el subsistema semiabierto (QET
0,02%.

Los resultados encontrados en este estudio en lo que dice
relacion con & porcentaje de reincidenciaobservada en ekistemapenitenciario y de
cada uno de los subsistema que lo componetifieren de los hallazgos encontrados en
otras investigaciones nacionalesrealizadas en el dltimo tiempo, ya quecomo se
advirtié, sehan utilizado distintas metodologiastanto en lo que se réere al tiempo de
observacién de la reincidencia como a loscriterios de inclusién y exclsion de la
poblacién estudiada?.

“2 Por ejemplo, los resultados obtenidos en la Gltima investigacién de la Fundacién Paz Ciudadana realizada en conjunto

con la Escuela de Gobierno de la Universidad Adolfo Ibafiez, que buscé dar cuenta de la reincidencia de la poblacién
condenada del sistema penitenciario chileno, se encontré un 50,5% de reincidencia en el sistema cerrado y un 27;7% en
el sistema abierto. Este estudio consider6 a los condenados que egresaron del sistema cerrado por cumplimiento de
condena Yy los sujetos que ingresaron a una medida alternativa, y que reingresaron al sistema penitenciario por una nueva
condena en el periodo 2007- 2010. El periodo de seguimiento fue de 36 meses.
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Una vez aplicadda prueba chipara tablas de contingencia
se observa ge existe una relacionentre las variables reincidencia y subsistema
penitenciario, con un nivel de significancia de 0,00@&s decir, ambas variables estan
relacionadas lo que se corrobora con los datos entregados en la tabla posterior.

Prueba de chi-cuadr ado:

Valor o] Sig.
asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 6522,063a 3 ,000
N de casos validos 57105

5.5 Analisis del subsistema cerrado, semiabierto y libertad condicional

5.5.1 Descripcion de los egresados :

La mayoria de los aalisis que se realizaran en da
secadn son de caracter descriptivoy de tipo nominal, tal como se avirtié en el marco
metodoldgico; dlos son necesarig para realizar el cruce de los datos con el fenémeno
de la reincidencia.

En el analiss de esé acapite se incluyenlos datos
correspondientes al subsistema cerrado, emiabierto (CET) y libertad @ndicional
como un todq esta decision seéoma a partir que los sujetos son o han transitaden su
totalidad por el subsistema cerradey por ello es logco suponer que el tipo de
intervencidn en este subsistema tiene una repercusion da reincidencia asociada a la
intervencion.

Egresados por region:

Tal como se observa en la distribucion de los egresadds
estos tres subsistemados tramos modalescorresponden a lasurbes masimportantes
de nuestro pais: Santiago, \lparaiso y Biobio. Sendo el que presena su mayor
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impacto la region netropolitana con un 35.7% de los casos, le sigua region de
Valparaiso con un 11,2% y lo concluye el tramo modaBiobio con un 7,7% de los
datos, entre estas tres regiones se concentrad®% de los sujetos estudiadogn el
pais.

GRAFICON® 14
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El total de egreso del sistema cerrado a rev nacional
corresponde a 20.673 personas lo que cmsidera a los subsistemas cerrado,
semiabierto y libertad condicional.

Egresados por tramo de e dad:

Respecto del comportamiento general de los egresados
por edad, se puede observar lo siguiente
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El tramo modal va desde los 18 a los 29 afios,
correspondiente al 42,63% de los casos; le sigue el tramo de 30 a 39 afios, con un
30,67%; encontrandose una muy baja proporcion respecto del dltimo tramque va
desde los 50 afios y mas.

Por tanto, £ puede indicarque el delito no se distribuye
homogéneamente ya que la mayor proporcién corresponde a personas de entre 18 a
29 afios. Los jovenegresentan un mayor grado de impulsividad y por ende su
conductase asocia a una alta presencia de eventds disrupcion en el sistema, ellos se
evidencia en el volumen de desordenes y agresiones entre pares, lo que dificulta la
intervencién al interior del sistema penitenciario. Esta da cuenta dea necesidad de
disefiar estrategias de intervencionespecializada que considere esta etapa del ciclo
vital, orientado a disminuir el riesgo de la reincidencia.

Egresados por sexo:

Respecto del sexo de los egresados se mantiene la
tendencia nacional, siendo el tramo modalos hambres, con 18.398 personasy las
mujeres, sustantivamente menor con 2.275 casos

Bajo este contextgp Gendarmeria de Chile ha incorporado
el enfoque de género en su quehacer institucional, a través de planes, programas,
metas e indicadoresdando cuenta asi que a pesar de constituir solo el 11% de la
poblacion egresada en el afio 2010, constituye una preocupacion institucional
implementar una estrategia de intervencion acorde con politica de género.

GRAFICON® 17
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Egresados por tiempo de condena :

Se entendera como tal a la cantidad de tiempo expresado
en anos que el sujeto es condenado por un tribunal competente a cumplir una pena
privativa de libertad, en el subsistema cerradpsemiabieto y libertad condicional. El
andlisis se realiza a partir de los siguientes tramos etarios:® meses; 6 meses un dia
a 1 afio; de un 1 afio 1 dia a 3 afos; de 3 afiadid a 5 afios y de 5 afios y mas.

GRAFICON°18
DISTRIBUCION POR TIEMPO DE CONDENA
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Llama la atencion que el tramo modalo constituya el
segmento de menos de 6 meses con 6,4 % de los casosEste grupoes complejode
intervenir ya que el tiempo se constituye en la principal barrera para realizar algun
tipo de tratamiento, en el entendido que antes de realizar cualquientervencién
psicolégica, social, laboral o educacionake necesita la creacion de umlan de
intervencién individual, el cual tiene por objetivo detectar las carencias del sujeto en
las dimensiones antes descritas, proceso que tarden promedio algo masde tres
meses, dejando solo 90 dias para su intervencion.

Por lo anterior, este es un segmentdlificil de intervenir
en las esferas mas significativas del sujeto, reduciéndose en el mejor de los casos a la
contencion, asistencia y actividades deportas o recreativas, que tienen por objeto
minimizar el contagio criminégenoy la ocupacion del tiempo libre Siendo prioritario
segmentar a este grupo bajo condiciones que tengan a la vista la duracién de la
condena.
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Egresados seguncausal de egreso:

La causa de egreso es un variable importante a determinar
ya que como se vera mas adelante tiene una repercusion importante respecto del
comportamiento de la reincidencia dependiendo si el egreso se verifica por el
cumplimiento de la pena integra esta se da de manera anticipada.

Las causales de egreso del sistema cerradgue se
presentan a continuacion dan cuenta que la mayoriade los sujetosegresa por
cumplimiento de condena, le sigue la ley de rebajas de penas y concluye el pago de
multas.

GRAFICON®19
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Del cuadro anterior, se desprende que el tramo modal lo
AT 1 OOEOOUA Al OAOI Bl Ei Echi i76,3A%A deAldsi cAshAd A 6
egresaron del sistema.

La multa correspondea los sujetos que son condenados
con una pena accesoria, ella puede ser pagada, condonada, rebajaddultada o

conmutada, esta Ultimase refiera a la conversion a dias de prision de acuerdo a lo
dispuesto por el tribunal.

El pago de la multa correponde al 2,5% de los sujetos
estudiados que corresponde a 518 personasn este casoel legislador impone una
pena al patrimonio del sujetq situacion que a partir de la promulgacion de la Ley
20.603 da la posibilidad que estos sujetos opten a la penassitutiva de la prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad, lo anterior da la posibilidad de a que estos
sujetos se les sustituya el cumplimiento de su pena en el medio libre,
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descongestionando el sistema penitenciario cerrado y bajando los costasociados a
su internacion.

Egresados sedin tipo de conducta:

La conducta es un elemento de vital importancia en el
sistemapenitenciario chileno. Constituyéndose en algunos casos como la barrera para
obtener algin beneficio o anticipa la salida d medio libre. La ponderacion es
realizada por etOOOEAOT AROABAR NOEAT AAAA EEEAO OO0 1
Pésima, Mala, Regular; BuenaMuy Buena, ella es observada iestralmente.

El siguiente gréfico da cuenta dela ultima conducta
observada delos sujetos egresados en el afio 2010.
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Llama la atenciénque el tramo modal lo constituyan las
personas que no tienen informacion respecto de su conductb,8%, lo anterior se
explica ya que la primera medicion de conducta se realiza al primer bimestr&iendo
el tiempo de estadia de los sujetos menores al tiempo antes sefalad® sigue el
OO0AITT AA Oi 6Uu AOGAT A AiITAOAGASG AIT O1 ptheb
OAOAT A6 S 1T Al pth

Es importante tenerpresente que los sujetos susceptibles
de recibir un beneficio intrapenitenciario presentan como requisito presentar buena o
muy buena conductaen los ultimos tres bimestres, a partir de su ponderacion por su
conducta asociad al acatamiento del régimen interno y su relacion cosus pares su
participacion en actividades educativas y de tipo laboral.
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Asi los Tribunales de Conducta, organismos colegiados
integrados tanto por profesionales como uniformados, tienen el debeate calificar la
conducta del sujeto a partir de las variables anteriormente sefaladas.

Egresados conintervencion | aboral :

La actividad laboral es otro de los pilares quse empleaen
el tratamiento penitenciario, dado que un porcentaje significaivo de internos
carecen de formacion y/o capacitacion laboral necesaria para realizar actividad
productiva remunerada adecuadamentellegando inclusive a la existencia de sujetos
gue nunca han desarrollado actividad laboral formal remunerada, haciendo de¢lito
su estilo de vida

Por lo anterior, es que se generan grandes esfuerzos
institucionales para habilitar a los sujetos en este sentido. Asi en la mayoria de los
recintos penitenciarios existen lugares destinados a esta actividad, generalmente con
profesionales y monitores que les ensefian desde las condiciones minimas para el
trabajo denominadas apresto laboral, hasta una técnica especifica que los habilite en
actividades productivas.

En los recintos del sistema cerrado existen actividades
laborales industrializadas en algunos complejos, en ellos se realizan parte e
cadenaproductiva de algunas empresas. Los sujetos sometidos a este régimen laboral
cumplen con todos los requisitos de contratacién que cualquier trabajador en el
medio libre e incluso un segmento de ellos al egresar del sistema penal se integran a
las actividades productivas de la empresa en el exterior. C#hi la importancia de
cuantificar el impacto de esta actividad al interior de los recintos penales, para mas
adelante verificar de maneraempirica la relacion existente entre las personas que
trabajan al interior de los recintos penals y su reincidencia delictiva.

En el siguiente grafico se da cuenta del porcentaje de
individuos que egresan y trabajabarcon contrato al nterior de los recintos penales.
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GRAFICON°21
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Como se observa solo un 24% de la poblacién que egresa
del subsistema cerrado semiabierto y libertad condicionallo hacecon una actividad
laboral formal, mientras que el 76% restante egresa sin este tipo de intervencida
que o estan integrados a otras actividades e intervencién (educacionales y/o
psicosociales) o bien porque la oferta laboral de intervencion instituciodano es de
cobertura universal.

Cabe hacer presente que la infraestructura con que cuenta
nuestra institucion es insuficiente para aplicar una politica laboral que cubra mas
significativamente a este segmento, sin perder de vista, claro esta, que taadividad
de intervencion requiere la voluntariedad del sujeto ya que nuestra legislacion impide
el trabajo forzado.

Egresados por intervencion e ducacional:

Una de las caracteristicas mas evidentes de la poblacion
penal actual, es su bajo nivel de eslaridad, o con estudios de ensefianza basica o
media incompletos, cuyas razones se pueden explicar perabandono temprano dé
sistema educativQ expulsiones de centros educativos, o en algunos casos,
simplemente sin estudios formales.
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En este contejo, la actividad educacional que se entrega
en los establecimientos penitenciariosgespecialmente si se hace con la modalidad
formal, regular presencial juega un papel determinante en el proceso de reinsercion
social del interno, toda vez que junto conrdgregar conocimientos, valores, como parte
del proceso de aprendizaje y formacion del individuo, la participacion delumno en
el centro educativo, basado erel respeto al profesor, a sus pares, su presentacion
personal, su lenguaje pu conducta, lo indice tamkién a asumir habitos que influyen
en su comportamiento.
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El tramo modal en este caso lo constituye las personas que
no asisten la escueld6,42%, lo anterior se expica por varios fenédmenos, entre ellos
es posible destacar la existencia de individuos que ya cursaron el cuarto medio, la
incapacidad de & infraestructura para contener a la totalidad de la demanda y el
desinterés de los internos por participar en esta dividad. Le sigue una distribucién
de educacion media, basica y superior, esta ultima con un 0,03%qj@e constituye un
porcentaje infimo de la poblacion

Cabe hacer presente que la educacion que se imparte en
los penales es hoy en dia mayoritarianmte cientifico humanista, por lo que a los
sujetos se les habilita para proseguir estudios superiores, visualizando la necesidad de
introducir cambios en el criterio de aplicacion de la educacién humanistico cientifico
hacia la técnico profesional, ya queesta estrategia habilitaria a los sujetos para
incorporarse en el mundo laboral.
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Egresados por intervencion de capacitacion :

La capacitacion laborales otra de las variables a mediya
que existen importantes esfuerzos institucionales al respectoo lanterior se justifica
por las escaas competencias laboralegjue presentande los individuos al ingreso de
la reclusion.
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Del total de egresados en el afio 201@6lo un 16,39%
corresponden a persoras que recibieron capacitacion laboral. Este tipo de
intervencidn la realizan tanto los organismos técnicos ejecutores de capacitacion
(OTEC), fundaciones y corporaciones capacitan y certifican a través del SENCE los
procesos formativos laborales aprendids encursosde diversas areas productivas

Sin perjuicio de lo anterior, nuestra institucion genera
capacitaciéon a los internos a través de la contratacion directa de monitores en
diferentes areas, con el objeto de entregar herramientas que les petem a los
penados reinsertarse una vez concluida su condena.
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5.5.2 Andlisis de la reincidencia

La reincidencia observadaen los subsistemas cerrado,
donde para este estudio se incorporan tanto el subsistema semiabierto y libertad
condicional dan cuenta de un 38,6%siendo el porcentaje mas alto de la totalad de
los subsistemas ello es légico, ya que las caracteristicas de los sujetos que atiende son
las mas complejas delistema penitenciario chileno, tanto por el tipo de delito mmo la
gravedad de los mismos.

GRAFICON°24
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Tal como se observa en el grafico existen 12694 personas
que no han vuelto por nuevo delito al sistema penal, durante el periodo de
observacion cifra bastante significativa, yaque el 61,4% de las personas se
encuentran en el medio libre.

Reincidencia por r egion:

Nuestro pais esta constituido por 15 regiones, ellas desde
una Optica institucional presentan caracteristicas heterogéneas respecto de los delitos
y de las compsiciones culturales.Por lo anterior, es importante establecer el flujo del
reingresos o reincidentes por region ya que de alguna manera da cuenta del
dinamismo de las regiones respdo de la actividad delictiva En la siguiente tabla se
pueden observar & cantidad de sujetos que egresaron de estos tres subsistemas y que
reincidieron o no durante elperiodo analizado en este estudio.
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TABLA N°7

REGION REINGRESOS TOTAL
REINCIDENTES NO REINCIDENTES

Tarapaca 446 670 1116
Antofagasta 786 841 1627
Atacama 224 462 686
Coquimbo 295 501 796
Valparaiso 863 1453 2316
O'Higgins 371 583 954
Maule 362 552 914
Bio Bio 611 971 1582
Araucania 237 565 802
Los Lagos 382 634 1016
Aysén 28 118 146
Magallanes 45 125 170
Metropolitana 2885 4493 7378
Los Rios 148 300 448
Arica y Parinacota 296 426 722
Total 7979 12694 20673

Tal como se observan grafico posterior, las regiones de
Arica 41%, Antofagasta48%; Tarapaca 40% y Maule 40% concentran la mayor
reincidencia proporcional a su region; siendo las mres Aysén y Magallanes

Con relacion al total pais, la Regidon etropolitana es la
gue concentra la mayor cantidad de reincidente$4%, muy por sobreel resto de las
demas regiones|o que es logico ya que es la region que retne a un mayor numero de
los sujetos encarcelados, le sigue ValparaisoAntofagasta. Sin embargo, en términos
proporcionales alcanza un porcentaje del 39%, cifra algo menor que lo observado en
otras regiones.Cuestién que debe ser abordad en otros estudios al respecto, que den
cuenta en mayor profundidad de las causas que se asocian a este fendmeno.



78
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Otro aspecto destacable de mencionar, es que las regiones
extremas del pais presentan los limites de la variable. Asi en el norte estan los de
mayor reincidencia y en el extremo sur los mas bajos.
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Se recomiendaentoncesestablecer un control técnico mas
directo respecto del comportamiento de los Tribunales de Conducta en esas areas, a
objeto de evidenciar y aislar las caractesticas propias de la composiciéon de esos
penales, donde se constata un alto nimero de personas condenadas por nar&fto
de diversas nacionalidades en la zona norte del pais

Por ultimo, debiera estudiarse la generacion de un
tratamiento especifico e alto alcance para las personas condenadas por narcotréfico,
integrando las variables socieculturales, caracteristicas de los pueblos originarios y
extranjero

Al realizar el analisis regional, este da cuenta de una
disminucién de la reincidencia pernanente desde la zona norte hacia el sur. El aspecto
mas preocupante de los datos lo evidencia las regiones de Arica y Parinacota,
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Tarapaca y Antofagasta, donde la reincidencia ocupa el tramo modal de las
observaciones.Se sefiala ademas que no se incluye este grafico al subsistema
semiabierto (CET) ya que no existe presencia de éste, en la totalidad de las regiones.

Santiago a pesar de reunir los mayores niveles de
encarcelamiento, demuestra un comportamiento mediano a bajo respecto de la
reincidencia en relacion a su poblacion cautiva

Para mayor detalle de la reincidencia a nivel de los
establecimientos penitenciarios remitirse a los anexos.

Libertad condicional y reincidencia

En este estudio se analizétambién los niveles de
reincidencia asociados a los cumplimientos integros de la condena y los egresos
anticipados al medio libre a través de la Libertad condicional.

Se advierte que los sujetos beneficiados con la Libertad
Condicional, cumplieron su condena haciendo uso de este bewéli lo anterior se
realiza para mantener constante los objetivos del presente estudio.

Como se observa en el siguiente gréfico, el
comportamiento de la reincidencia de los sujetos con la libertad condicional es muy
inferior al de los sujetos con unemplimiento de penas en forma completa, por lo que
se puede afirmar que la reincidencia es ostensiblemente menor cundo se realiza el
egreso anticipado del sistema.

GRAFICON°27
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Un aspecto que se debe tener en cuinen el andlisis es
que los sujetos sobre los cuales recae el beneficio de la libertad condicional, son
aguellos sobre los cuales se ha ejercido un tratamiento técnico de los sujetos, en las
areas educaciones y laborales, bajo la supervision directa de ofgsionales y
monitores quienes desarrollan un trabajo directo con la poblacion reclusa.

Latencia:

Latencia se refiere a la cantidad de tiempo que demora un
individuo en cometer un nuevo acto delictivo, fenomeno que puede ser util para
determinar politicas publicas de acompafiamiento o seguimiento post penitenciario,
ya gue se hipotetiza que ello pudiese er un evento a considerar para intentar
disminuir la reincidencia delictiva.

Existen distintas experiencias institucionales de
acompafnamiento en gjetos que se encuentran realizando actividades laborales en el
exterior de los penales, que han traido benéficos interesantes de evaluar con otros
estudios en este sentido.

El tiempo promedio de latencia para loscomponentes de
este acapita (subsistena cerrado, libertad condicional y subsistema semiabierto) es
de 290 dias desde el egreso del sujeto por cumplimiento de coewl, cifra levemente
menor a lo encontrado erestudios que tratan esta teméaticé.

43 . . L . . . .

Segun estudio de Fundacion Paz Ciudadana el tiempo promedio en que los condenados en el sistema cerrado tardan en
reincidir es de 336 dias. De total de reincidentes, el 61,4% reincidié a los 12 meses luego de haber egresado de la carcel,
cifra que, en términos acumulados, alcanza el 86% a los 24 meses de seguimiento
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Ddl total de reincidentes, a los 6 meses reincidié el 36,3%;
a los 12 meses 65,7%; a los 18 meses el 85,4%, lo que de alguna manera reafirma lo
encontrado en estudios nacionales internacionales sobreeste tema

Los datos del grafico anterior demuestran que el primer
ano es la etapa que presenta los mayores grados de reincidencia, a partir de ello la
politica pospenitenciaria debiera apuntar a generar una estrategia de
acompafnamiento o seguimiento de los individuos por este lapso de tiempo
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Edad y reincidencia :

La edad es una de las variables de base mas potentes
cuando se mide la reincidencia delictiva de los sujetos, ya que permite focalizar los
esfuerzos sobre tramos etarios definidos, es muy Gtil cuando los recursos econémicos
son limitados.
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Los datosde este estudiodemuestran que a menor edad
existe wina mayor reincidencia delictiva; realizando una asociacion inversa de los
datos, especial atencién se debe dar al tramo etario mas joven del sistema ya que este
es el que presenta mayores nivelede reincidencia. Por ultimq las personas de 50
afios y mas demuestran en general un abandono del sistema delictivo.

A partir de los datos anteriores, surge como légico pensar
en desarrollar nuevasestrategias focalizadas erl segmento de 18- a 29 afbs ya que
este es el segmento de mayor reincidencia en cada uno de los tres subsistemas
analizados Ademas este segmento presentana prevalencia del1.345 delitos de
drogas y 754 robos no violentos. & expeiliencia empirica demuestra que ds
programas que bgran mejores porcentajes en la reduccion de la reincidenciadican
gue los jévenes que cumplen medidas judiciales precisan, sobre todo, nuevas formas
de pensar la realidad y de actuar en ella. Estos programas ayudan a que el sujeto
desarrolle estrategias mas habiles de solucion de problemas; que disponga de
autocontrol para no responder con violencia frente a provocaciones, reales o
imaginarias y que sea capaz de relacionarse en los contextos escolares, laborales y
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sociales donde pueda forjar unos habitogjue le permitan adaptarse de forma
adecuada al entorno sociocultural en que Vivé.

Parece que es algo necesario disper de herramientas
para evaluar cuales son los factores de riesgo especificos del joven, qué necesidades
personales y de su ambientgpueden ser atendidas durante el cumplimiento de la
medida con objeto de acortar lo més posible su carrera delictiva.

En el siguiente cuadro, se observa el resultado de la
prueba X, concluyéndose que la edad y reincidencia estan relacionadas
estadigicamente:

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 543,250 3 ,000
N de casos validos 20652

Como se observasegun la prueba dex? (chi cuadrado)
existe una relacién entre las variables, con unvel de significancia de 0,000.

Sexo y reincidencia:

Al analizar la reincidencia respecto desexode los sujetos
estudiados se constataque la proporcion de hombres reincidentes es de 38,63% y de
las mujeres es de 38,42 %por lo que no «iste diferencia significativa respeto deesta
variable. Esta soOlo varia en un 0,2 %, lo que se podriaxplicar por el explosivo
aumento de delincuencia femenina en la Ultima década.

Podemos hipotetizar que tanto hombres como mujeres
han recibido la misma socializacion bajo los modelos propios de la subcultura
delictiva, por tanto no es de extrafiar que mexistan diferencias entre ambogrupos.

Estos resultados sa consistentes con los hallazgos
encontrados en otros paises comdsspafia, No existen diferencias estadisticamente

“GRABA, JOSE LUI'S Y GARRIDO GENOVES VI CaEaMdrilticas delicivds)de mieBovea infractores dena cameinidacads Madrid y
su influencia en la planificacion del tratamiento. Universidad Complutense de Madrid.
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significativas entre hombres y mujeres en lo que respecta a la reincidencia penitenciaria. Por
ejemplo, en Esparfia es del 34% en las mujeres y 40% en los homifeSin embargo, la
evidencia nacional e internacioal al respecto no es concluyenteya queotros estudios
difieren, como es el caso de Finlandia, USA y Nueva Zelaffdia

Esta evidencia ha llevado a algunos expertos a afirmar que
no es posible suponer que el sexo sea una variable que se correlaciona directamente
con la reincidencia, puesto que existen evidencias en uno y otro sentido.

GRAFIC@I® 30 GRAFIC@I°31
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De acuerdo a los datos de este estiw, la delincuencia
femenina ha logrado equiparar en términos de reincidencia a la masculina; no asi
respecto a la magnitud del fenbmende sujetos egresadoslel sistemg lo anterior se
explica ya que el segmento femenino aun no ha logrado asimilar loslitbs violentos y
contra la propiedad al migno ritmo que sus pares masculinos

“CAPDEVILLA, M. ; FERRER, dM: r €2006D}Y e ciGenemlitat detCataludid: Bepartamer?otd® Risticia, Centro de Estudios Juridicos
y Formacién Especializada.

“ HYPEN (2003), por ejemplo para el caso Finlandés, encontré una reincidencia de 39,6% en el caso de las mujeres y de 53,3% en el caso de los hombres;
LANGAN Y LEVIN (2002), para el caso norteamericano, encontraron que los hombres reincidian en mayor proporcién (26,2%) que las mujeres (17,3%), en un
seguimiento de 24 meses y NADESU (2009) en Nueva Zelandia, con 36% de reincidencia del sexo femenino y 53% para el caso masculino, con un seguimiento de
6 0 me épecit,dundacion Paz Ciudadana, 2012.
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Al realizar la prueba de X, se compruebalo aseverado

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. Sig. exacta  Sig. exacta
asintética (bilateral)  (unilateral)
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson ,0342 1 ,853
N de casos validos 20673

Como vemos, estadisticamente, segun la prueba o@ (chi
cuadrado) no existe una relacion entre las variablede sexo yreincidencia, con un
nivel de significancia de 0,853.

Tramo de condena y reincidencia :

Tal como se observaen la tabla y elgréafico siguiente, la
tasa de reincidentes de los egresados por condenas de 1 a 6 meses es del 41,65 %; de
6 meses a 1 afio un 48,2 %; de 1 a 3 aflos un 37,65%; de 3 a 5 un 36,y&le 5 afios y
mas el 30,84%

TABLA N°8
TRAMO TASA PROPORCIONAL TASA SOBRE EL
TOTAL
1 a 6 meses 41,65% 21,43%
6 meses a1l afio 48,20% 2,79%
1 afio a 3 afios 37,65% 6,63%
3 afios a 5 aflos 30,76% 3,45%

5 afios y mas 30,84% 4,30%
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De acuerdo a estas cifrgsse puede concluir ge las
condenas menores a seis meseson las que presentan una mayor reincidencia
delictiva, esto reafirma lo encontrado en otros estudios de reincidencia nacionales,

47aunque la evidencia no es concluyente e¢specto’s.

4 La evidencia recogida por el estudio de reincidencia de la Fundacion Paz Ciudadana en el sistema cerrado indica lo
si gui e mbserva gue siellos sujetos que estuvieron privados de libertad por periodos inferiores a 3 afios, presentan
una mayor proporcion de reincidencia, en relacion al resto de las categorias de andlisis. En efecto, a partir de periodos de
privacion de libertad superiores a dicho tiempo, la proporcién de personas reincidentes comienza a disminuir, bajando del
umbr al d &drotrd ad6Oeste mismo estudio sefala que los sujetos que estuvieron privados de libertad por periodos
inferiores a un afio presentan una mayor proporciéon de reincidencia que aquellos sujetos que permanecieron en la carcel
por un periodo mas prolongado (62,6% para el tramo 61 a 365 dias). (Fundacion Paz Ciudadana, 2012:36).
“8 En los estudios realizados por en Espafia, se encontré que los sujetos que més reinciden son los que han cumplido una
pena de prisién corta. Por ejemplo, los reincidentes tienen una pena base de 25,5 meses de media mientras que en los no
reincidentes esta media es de 38,7 meses (13 meses méas de media). Sin embargo, este dato no estaria controlado por la
variable tipo de delito, pudiéndose llegar a conclusiones equivocadas, sino se toma en cuenta el delito.
irlandés, por ejemplo, ha encontrado evidencia g u emientfas mas cortas las sentencias -inferiores a 3 meses- mayor es la
probabilidad de reincidir, no observandose mayores diferencias en la reincidencia tratdndose de condenas superiores a 3

meseso (OEDonnell et al., 2008, -p. cit. Fundaci

- n

Para el caso

Paz Ciudadana,

Capdevilla plantea sus dudas sobre la importancia que tendria la duracion de la condena, y planteaquefiuna v arsi abl e
potente que esta para prever posibles reincidencias, seria la historia delictual del sujeto, ya que se ha encontrado fuerte
evidencia empirica que se sefiala que, cuantas mas veces haya sido encarcelado el infractor antes de cumplir la condena,
mayorriesg o d e r e i @apdevil®yFerie(Z009). Por otro lado, algunas investigaciones como la de Beck y Hoffman
argumentan que no existe una relacion sustancial entre la duracion de la condena y las tasas de reincidencia, planteando
que el aumento de las condenas no muestra resultado alguno en la reduccién de la reincidencia (citado en Fundaciéon Paz

Ciudadana, 2012, 6p. cit).

m§

2
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Por dltimo, se comprueba que gtadisticamente, segun la
prueba de X2 (chi cuadrado) existe una relacion entre estagariables, con un nivel de
significancia de 0,000.

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 223,086 4 ,000
N de casos validos 20673

Resulta necesario abordar este segmentde reincidente
para determinar especificamente su comportamiento, se puede observarsiguiente:

TABLA N9
Tramo condena Porcentaje
1 a 6 meses 55,52 %
6m- 1 afo 7,22%
1 afio- 3 afos 17,18 %
3 afos-5 afnos 8,94 %
5 aflos y mas 11.14 %

Un dato preocupantees el que se observa respecto a la
reincidencia y el tramo de condena, donde el tramo modal es el de sujetos que se
encuentran condenaos a menos de seis meses con un 55,52 % de los sujetos. Siendo
el principal problema para la intervencion de los sujetos ya que en este breve tiempo
resulta muy dificil ejercer una accion directa del individuo.
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Compromiso delictual y r eincidencia :

La ficha de Clasificaciémue fue creada en la década de los
80, en la entonces CarcedPublicay fue actualizada en el afio 200Zon enfoque de

CiTAOI 8 %O O1T A AOCABOAI KOA 4 AEARARIAIGH AA 110
por este el grado de involucrark AT 01T NOA DBOAOAT OA A1 OOEAOT
AAOAAT AOEAGh T AT 1T 0601 6 Oi OTETT O Al COAAT AR

el sujeto respecto del total de la poblacién reclusa.

Poseel3 indicadores independientespara hombres y 11
indicadores para mujeres y su fin dltimo es clasificar a los sujetos recluidogara
luego segmentarlos con sus pares de igws caracteristicas crimindgenas. @ ella se
reducen las agresiones y sevita, entre otras, la contaminacion criminégena del
individuo, separando a los sujetos en Alto, Mediano y Bajo Compromiso delictual.

Si bien este es un instrumento creado para los fines ya
evidenciados, se intento ver el comportamiento de este instrumento respecto de la
reincidencia de los sujetos, el cual se muestien el proximo grafico.

GRAFICON°33
-0 O%EINCIDENCIA POR COMPROMISO DELICTUAL
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m SCERRADO LCONDICIONAL
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Como se observa los datoglan cuenta que a mayor
compromiso delictivo mayor es el grado de reincidencia de los sujetos, por lo gas
una variable que deberiaestar presente al momento de deliberar respecto deas
DOl AAAEI EAAAARAO AA OAET AEAAT AEA AAl OOGEAOI h

GRAFICON°34
Z ElIC iso Delictual
DISTRIBUCION POR COMPROMISO DELICTUAL ompromiso Delicta
de la totalidad de
5130 sujetos estudiados del
24 81% sistema cerrado da
' cuenta de otra
dispersion de los datos,
2570 siendo el tramo modal el
Mediano  compromiso
9362 12,43% delictual
45,29%
Bs/i WMhajo mmediano Malto
Pruebas de chi-cuadrado
Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 2299,784a 3 ,000

N de casos validos 20673

Estadisticamente, segun la prueba deXx2 (chi cuadrado)
existiria una relacion entre las variables, con un nivel de significancia de 0,000.

Permisos de salida y r eincidencia:

Como es conocido nuestra legislacion impone simcia a
un sueto expresada en una cantidade tiempo determinado. Rara vez hace referencia
alguna respecto de procesos de reinsercion que deberian estar asociados. Es mas toda

U
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la accion de incorporarse a cualquier tratamiento se basa en la voluntariedatl
sujeto. No pudiendo la Administracion Penitenciaria imponer al sujeto la obligacion de
asistir a ningun programa asociado.

A partir de lo anterior, surge como logico generar
mecanismos que motiven a los sujetos a incorporarse a actividades de rer€éon
social. Es asi que la legislacion actual promulgada a través del Decreto Superno 518
de 1998, establece la posibilidad de otorgar permisos de salida, ya que forman parte
de las actividades de reinsercién social y que confieren a quien se les otong
gradualmente, mayores espacios de libertad, con el objeto de generar una gradualidad
gue permita una mejor inserciéon social.

La Administracion Penitenciaria otorga a los condenados
permisos de salida progresivos, dando cada vez un mayor grado deelitad. Asi
tradicionalmente se otorga en primera instancia se otorga la salida Dominical, luego la
de Fin de Semana, para posteriormente la Salida Controlada rakdio Libre. Es
necesario considerar que la legislacion no establece un orden de prelacién
determinado u obligatorio al respecto.

Solo el cumplimiento provechoso del permiso que se le
conceda, permitira postular al siguiente, de acurdo a las siguientes caracteristicas:

a) Salida Dominical se le otorga a los internos condenados, previo informe ¢a&ble
del Consejo Técnico del respectivo establecimiento penitenciario y a partir de los
doce meses anteriores al dia en que cumplan el tiempo minimo para optar a la
libertad condicional, podran solicitar autorizacion al Alcaide para salir del
establecimiento los dias domingo, sin custodia, por un periodo de hasta quince
horas por cada dia.

b) Salida de Fin de Semana: Previo informe del Consejo Técnico del establecimiento
penitenciario respectivo, podran solicitar al Alcaide la salida de fin de semana, los
internos condenados que durante tres meses continuos hayan dado, cumplimiento
cabal a la totalidad de las obligaciones que impone el beneficio de salida dominical.
En este caso podran ser autorizados para salir del establecimiento desde las
dieciocho horas del viernes hasta las veintidés horas del dia domingo como
maximo.

c) Salida controlada al medio libre: los internos condenados, previo informe
favorable del Consejo Técnico del respectivo establecimiento penitenciario y a
partir de los seis meses anterioresl dia en que cumplan el tiempo minimo para
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optar a la libertad condicional, podran ser autorizados para salir durante la
semana por un periodo no superior a quince horas diarias, con el objeto de
concurrir a establecimientos de capacitacion laboral o eaacional, a instituciones

de rehabilitacion social o de orientacion personal, con el fin de buscar o
desempefiar trabajos. El permiso se concedera por los dias y extension de horarios
estrictamente necesarios para la satisfaccion del objetivo que le sirva dausa. Los
internos a quienes se haya concedido este permiso para salir todos los dias de la
semana podran ser autorizados para gozar de la salida de fin de semana.

Los internos beneficiarios con la salida controlada al
medio libre, tendran la obligacion de presentar, con la periodicidad que determine
el Jefe del Establecimiento los antecedentes que den cuenta del provecho que les
haya reportado el uso de la salida, tales como contratos de trabajos, certificados de
estudio o capacitacion, u otros desimilar naturaleza, correspondiendo a la
Administracion Penitenciaria establecer los controles necesarios.

Para optar a la Salida Dominical, Salida de Fin de Semanay
Salida Controlada al Medio Libre, seran considerados los internos que cumplan los
siguientes requisitos: Haber observado muy buena conducta en los tres bimestres
anteriores a su postulacion; Haber asistido regularmente y con provecho a la Escuela
del Establecimiento, Haber participado en forma regular y constante en las
Actividades programadas en la unidad, tales como de capacitaciéon y trabajo,
culturales, recreacionales, segun informe del Jefe Operativo y Tener la posibilidad
cierta de contar con medios o recursos de apoyo O asistencia, sean familiares,
penitenciarios o de las redes soaies.

Asi los Consejos Técnicos, tiene por responsabilidad
ponderar y evaluar la solicitud de concesion de un beneficio, teniendo a la vista para
su resolucién los informes sociales, psicologicos, laborales y educaciones, y todo aquel
antecedente relevante que sirva en la toma de la decision del mismo.

En el gréfico posterior demuestra el comportamiento de
las personas que hacen uso de algun permiso de salida respecto de la reincidencia
delictiva. Cabe hacer notar que los sujetos estudiados soerponas que cumplieron su
condena haciendo uso de este tipo de salidas.

De un total de 1146 internos condenados que hicieron
uso de alguna de las modalidades deod permisos de salida, s6lo 171de ellos
reincidieron en el sistema penitencario, lo que corresponde a un 14,92% de
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reincidencia. Cifra bajisima respecto del total de internos estudiados (39,5%) ya que
presenta un baja de la reincidencia d24,58 %. Lo que reafirma la idea que el otorgar
este tipo de permisos disminuye notablemente la reindencia de los sujetos.

GRAFICO N°35 GRAFICON°36
TOTAL DE EGRESADOS SUBSISTEMA CERRADO EGRESADOS SUBSISTEMA CERRADO, SEMIABIERTO Y
SEMIABIERTO Y LIBERTAD CONDICIONAL - LIBERTAD CONDICIONAL - TASA REINCIDENCIA POR
REINCIDENCIA POR USO DE BENEFICIO UsO DEBENEFICIO
19527 39,99%
20000 // 40,00% -
15000
30,00% -
10000 AN 14,92%
1146
0 10,00% -
SIN BENEFICIOS CON BENEFICIOS
0,00% T 1
® REINCIDENTES ®m TOTAL EGRESADOS SIN BENEFICIOS CON BENEFICIOS
Pruebas de chi-cuadrado
Valor gl Sig. asintética Sig. exacta  Sig. exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrad o de Pearson 286,935 1 ,000
N de casos vaélidos 20673

Estadisticamente, segun la prueba d&? (chi cuadrado)
existe una relacién entre las variables estudiadas, con un nivel de significancia de
0,000.

Conducta y reincidencia :

La conducth de los sujetos al interior de los recintos
penales del subsistema&rrado se pondera a través del tribunal de anducta, quien
debe ejercer su cometido mediante la aplicacion de normas legales y reglamentarias
comunes a todos los Establecimientos Peniteiasios. El objetivo de esta medicion se
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encuentra su aplicabilidad en cuerpos legales referidos a la Libertad Condicional, el
otorgamiento de Beneficios Intrapenitenciarios, solicitud de Indultos y Ley de Rebaja
de Penas.

Asi el Tribunal de Conducta ampuesto por el Alcaide,
Director de la Escuela, Jefe de seccion Trabajo, Jefe de la Guardia Interna, Medico o
paramédico, la Asistente Swal y un abogado o psicélogo,ponderan el
comportamiento del sujeto en las distintas actividades de reinsercion socidisefiadas
para estos efectos.

La escala establecida para ponderar la conducta la
constituyen cinco tramos a saber: Muy buena conducta, buena, regular, mala y muy
mala. Ella puede subir en un grado por trimestre.

A continuacidon se muestra el comprtamiento de la
reincidencia en sujetos egresados respecto a la Ultima conducta ebgada por
nuestra institucion

GRAFICON°37

REINCIDENCIA SEGUN CONDUCTA
EN EL SUBSISTEMA CERRADO

40,0% 36,9%

0,
35.0% 34,1%

30,0%

25,0% 22,92

22,2%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

PESIMNLA MLALA REGULAR BUEMNA MUY BUEMNA

Al observar los datos, ellos dan cueatde la existe una
relacion ya que a mejor conducta mejor reinsercion. Sin embarglos regular y buena
muestran una homogeneidad constante sin visualizarse discriminaciones en los
tramos sefialados.

Es dado concluir que los internos que poseen regular,
buena y muy buena conducta presentan weles mas bajos de reincidencidey de
Rebaja de Condenas y reincidencia:
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Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 1739,9232 5 ,000
N de casos validos 20673

Segun la prueba deX? (chi cuadrado) se puede concluir
que existe una relaciorentre las variables, con un nivel de significancia de 0,000.

Programas de intervenci on:
Capacitacion:

La capacitacion que entrega Gendarmeria de Chile la
realiza a través de organismos técnicos y bajo la modalidad dentratacién directa de
monitores en diferentes areas tanto laborales, psicosocialegeportivas etc.De ahi la
importancia de establecer el comportamiento de esta variable y su efecto en la
reincidencia delictiva.

Comose observael universo deegresadosdel sistema en
el afio 2010alcanzé a 20.673de ellos se intervino mediante capatacion a 3.388
sujetos, lo que constituye un 16,4 % de la poblacion estudiada.

Al visualizar el fenomeno de la reincidencia, se observa
gue existe una baja respecto del grupo no intervenido de uf9 %, tal como se puede
observar en el gréafico Si bien, el efecto no es el esperado se verifica que la
intervencién mediante esta herramientaresulta positiva respecto del sistema ya que
disminuye la reincidencia de los sujetos.
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GRAFICON°38 GRAFICON°39
EGRESADOS 2010 SUBSISTEMA CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD TASA REINCIDENCIA CON INTERVENCION DE CAPACITACION
CONDICIONAL- COMPORTAMIENTO SEGUN INTERVENCION DE 39,09%
CAPACITACION

32,00%
40,00% -

35,00% -
30,00% -
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SNCAPACTACION  CONCARACTACION

WREINCIDENTES - RTOTALEGREADOS SIN CAPACITACION CON CAPACITACION

La capacitacion que se entrega en las unidades penales
proviene de dos fuentes: la propia y la que es entregada a témvdel SENCE, este
organismo entrega una multiplicidadde cursos de capacitacion, quayudan a los
internos a adquirir competencias laborales, para reinsertarse al mundo laborah la
luz de la brecha entre los internos que reinciden(27%) y los que no(73%), con
capacitacion SENCE, se puede hipotetizar que, tapitacion entregada por este
organismotiene un impacto positivo en la reinsercion de los internos.

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. Sig. exacta  Sig. &acta
asintética (bilateral)  (unilateral)
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 74,49% 1 ,000
N de casos validos 20673

Estadisticamente, segun la prueba d&? (chi cuadrado)
existe una relacion entre las variables, con un nivel de significancia de 0,000.
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GRAFICON® 40

REINCIDENCIA GENERAL- COMPORTAMIENTO DE REINCIDENCIA
SEGUN INTERVENCION CAPACITACION SENCE

M NOREINCIDE & REINCIDE

Sibien este es un dato que se toméomo basedel total
del sistema, ellosdemuestran que solo un sujeto pertenece al subsistema abierto, y
éste no reincidio. Por lo que se tomo la decision de incorporarlo en el subsistema
cerrado donde se encuentrar294 de los 295 capacitados.

Educacion:

La educacion, tal como se advirti6 con anterioridad, es
fundamental en el proceso de habilitacion del sujeto, ya que tiene el propdésito de
nivelar sus competencias educativas, respecto de la poblacion évertad. Losindices
que presentan las poblaciones penales, son muy inferiores a los sujetos no
penalizados, concentrandose en este segmento niveles de escolaridad muy por debajo
de la poblacion liberta, lo que dificulta sunsercién en el medio libre

Respecto del comportamiento de esta variable y su
reincidencia asociada, se puede observar que de los 20.673, se intervino con
escolaridad al 23.6% de los sujetos egresados, de ellos el 34,73% reincide, mientras
que al grupo que no participé del proceso ediativo, se le observa una reincidencia de
39,79 %, lo que es concordante con la cifra de reincidencia del sistema cerrado en su
conjunto.

Si bien el resultado de la efectividad del programa
educacional no es la esperada, en términos de la modifigat de la conducta delictiva,
existe un leve impacto de la reincidencia ya que baja en un 5,1 %.
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GRAFICON®41 GRAFICON°42
EGRESADOS 2010SUBSISTEMA CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD TASA REINCIDENCIA CON INTERVENCION EDUCACIONAL
CONDICIONAL- COMPORTAMIENTO SEGUN INTERVENCION EDUCACIONAL 7
40,00%
3800%
3800%
3100% BT
36,00%
35,00%
34,00%
SININT, ESCOLAR CONINT, ESCOLAR 100
HRGINCDENTES  RTOTALEGRESADOS 0 '
SININT. ESCOLAR CONINT. ESCOLAR

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. Sig. exacta  Sig. exacta
asintotica (bilateral) (unilateral)
(bilateral)
Chi-cuadrado de 40,273 1 ,000

Pearson

N de casos validos 20673

Estadisticamente, segun la prueba dex? (chi cuadrado)
existe una relacién entre las variables, con un nivel dggnificancia de 0,000.

Actividad laboral :

La oferta laboral que serealiza en nuestra institucion se
da tanto en los Centros de Estudio y Trabajo semiabiertos y cerrados, aparte de ello,
los distintos centros penitenciarios generan actividad remunexda tanto en el interior
de los recintos como de prestacion de servicios para actividades laborales externas.
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El objetivo principal, es habilitar laboralmente a los
sujetos para su insercion mas exitosa. De ahi la importancia de determinar
empiricamente la incidencia de esta variable en la reinsercion social.

Tal como se observa, existe una drastica disminucion de la
reincidencia cuando se asocia con la intervencién laboral, ya que este grupo
experimenta una baja de 12,7% respecto de su simjue no accede a este tipo de
actividad, los cuales presentan una reincidencia del 41,65%

GRAFICON® 43 GRAFICON?44
EGRESADOS 20105UBSISTEMA CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD TASA REINCIDENCIA CON INTERVENCION LABORAL
CONDICIONAL- COMPORTAMIENTO SEGUN INTERVENCION LABORAL
41 65%
/ 45,00% -
/ Ll 40,00% - 28,98%
35,00% -
30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
SNNLLUBORL  CONINTLABORA 1000% 4
5,00% -
0,00% T T
RREINCIDENCI  MTOTAL EGRESADOS SININT. LABORAL CONINT. LABORAL
Pruebas de chi-cuadrado
Valor gl Sig. Sig. exacta Sig. exacta
asintotica (bilateral)  (unilateral)
(bilateral)
Chi-cuadrado de 255,87% 1 ,000
Pearson
N de casos validos 20673

Segun la prueba dex? (chi cuadrado) existe una relacién
entre las variables, con un nivel de significama de 0,000.
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Integracién programas de reinsercion

Al evaluar la interaccion de las variables consideradas en
este estudio en forma integrada, se puede tener unasion mas clara respecto del
impacto de ellas en la reincidencia.

La Tabla N° 3 da cuenta de la inteaccion entre las
variables de capacitacién, escolaridad y trabajode la poblacién egresada
permitiéndonos visualizar distintas posibilidades de intervencion que impacten
positivamente en la reduccién de la reincidencia.

TABLA N°10
PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE REINSERCION REINGRESOS Total
CAPACITACION ESCOLARIDAD TRABAJO
NO SI

NO NO NO 7767 59% 5399 41% 13166

SI 642 67% 310 33% 952

SI NO 1033 54% 880  46% 1913

Sl 948 76% 306 24% 1254

SI NO NO 243 57% 184  43% 427

Sl 860 69% 393 31% 1253

SI NO 113 61% 72 39% 185

SI 1088 71% 435 29% 1523

Tal como se observa, si un sujeto presenta: Capacitacion,
mas escolaridad, mas Trabajo, su reincidencia delictiva es de un 29 % (destacado en
verde), sin embargo si Emismo sujeto no presenta capacitacion, ni escolaridad, ni
Trabajo su reincidencia aumenta al 41%(como se observa en azul). Es posible realizar
una multiplicidad de cruces, tal como se visualiza en la tabla anterior.

Tipo de administracién p enitenciaria :

Nuestro pais incorporé & modelo de concesiones de
infraestructura penitenciaria, como una forma de solucionar la crisis de
infraestructura que exhibia la Institucion, la cual se arrastraba desde la década de los
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afios ochenta. Si bien, dentro de losbjetivos declarados de este modelo no se
perseguia disminuir la eincidencia, a partir de la inversion realizada tanto en
términos de infraestructura, como de recursos humanos, se esperaba que este tipo de
administracion coadyudara a la reinsercion soclale los sujetos.

Por lo anterior, resulta necesario realizar una medicion
que permita comparar el sistema de administracion tradicional con su simil
concesionado.

GRAFICON® 45 GRAFICON?46
TOTAL DE EGRESADOS Y REINCIDENCIA POR TIPO DE TASAREINCIDENCIA PORTIPO DE ADMINISTRACION
ADMINISTRACION PENITENCIARIA PENTTENCIARIA
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De acuerdo a los datos obtenidos, se observa, que el
sistema tradicional presenta niveles mas bajos de reincidenciaen 2,95 puntos
porcentuales.

En el presente estudigse analizaron algunas variables que
podria haber entregado indicios respecto de esta diferencia porcentual, sin embargo
los datos no permiten estakecer diferencias en las caracteristicas de la poblacién
estudiada en ambos modelos de administracion, por lo que sugiere ahondar en futuros
estudios el andlisis @ este fenébmeno.

Las variables antes referidas fueron:
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TABLA N°11

Compromiso delictual de los egresados segun modelo

Tipo modelo Alto Mediano Bajo Sin
clasificacion
Tradicional 25,2% 44 5% 17,0% 13,2%
Concesionada 22,4% 50,0% 20,3% 7,4%

Respeto del Compromiso delictual observadoen la
composicién interna de los penales al momento del egresellos dancuenta de una
homogeneidad de los datos, por lo que no es posible atribuir a esta causa las
diferencias encontradasentre los dos tipos de admirstracion.

Al descartar la variable anterior se determiné cruzar el
tipo de administracion con el tiempo de condenabservado en la composicion interna
de los penales al momento del egresoA continuacion se presentan los datos
obtenidos tanto en As unidades concesionadas como en las tradicionales.

TABLA N°12

Tiempo de condena de los egresados segun modelo

Tipo modelo Hasta 6 6 mesesal las3 3ab Desde 5
meses afo afos afos afos
Tradicional 51,6% 57% 17,5% 11,3% 14,0%
Concesionada 50,4% 6,6% 18,5% 10,8% 13,7%

Tal como se observa,no existen grandes variaciones
respecto del tiempo de condena, por lo que tampoco es posible atribuir a esta variable
las diferencias encontradas.

Finalmente se intento establecelas diferencias respecto
de la conducta de los sujetgsse puede sefalague esta es una de las variables mas
significativas de las estudiadas. A continuacion se demuestra los resultados obtenidos.
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TABLA N°13

Conducta de la poblacion penal de los egresadsesgin modelo

Tipo mode lo Muy Buena Regular Mala Pésima Sin
buena calificacion
Tradicional 14,2%  10,8% 4,3% 2,3% 2,3% 66,0%
Concesionada 17,3% 9,3% 6,4% 1,5% 1,2% 64,4%

Tal como en los casos anteriores, tampoco se encontraron
diferencias respecto de la composicién intera, segun la conducta de los sujetos.

Al realizar el analisisestadistico con pruebade X2 ella
arrojé un valor observado de0,003 lo que corresponde afirmar que la reincidencia
esta asociada al tipo de administracion penitenciarigpor lo que se oncluye que
existen diferencias significativas no atribuibles al azar y quefectivamente el sisema
tradicional presenta menores porcentajesle reincidenciaen los sujetos

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. Sig. exacta  Sig. exacta
asintotica (bilateral)  (unilateral)
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 8,994a 1 ,003
N de casos vélidos 20673

Reincidencia general por delitos :

Al igual que el analisis realizado a nivel del sistema
penitenciario como un todo, en la siguiente tablase detemina por cada grupo de
delitos (17 categorias),la reincidencia por delitos de la poblacion egresada en el
subsistema cerradg libertad condicional y subsistema semiabierto (CET).
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TABLA N°14
DELITOS DE REINGRESO N Porcentaje
Cuasidelitos 4 0%
Contra la fe publica 69 1%
Contra libertad e intimidad de las personas 422 5%
Delitos contra leyes especiales 249 3%
Delitos econémicos 61 1%
Delitos funcionarios 2 0%
Trafico ilicito de drogas 793 9%
Delitos ley de transito 166 2%
Delitos sexuales 33 0%
Faltas 370 4%
Homicidios 339 4%
Hurtos 2891 32%
Lesiones 24 0%
Otros delitos 293 3%
Otro delitos contra la propiedad 895 10%
Robos 1070 12%
Robos no violentos 1469 16%

Se observa que los hurtog(32%), robos no violentos
(16%) y los robos(12%) son el tramo modal de esta categoria. Respecto de los
delitos con menor reincidencia, estos corresponden a los cuasidelitos, delitos
funcionarios, lesiones y delitos sexuales.

En los siguientes dos graficqg7 y 48), se observa por
cada grupo (L7 categorias) la cantidad de delitos asociados a la poblacién egresada del
sistema y conjuntamente, la cantidad de los delitos asociados al reingreso en cualquier
otra categoria de delitos
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GRAFICONC47
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GRAFICON®48

PORCENTAJE DE REINCIDENCIA POR DELITOS (SUBSISTEMA
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Los hurtos corstituyen la categoria de delitos demayor
frecuenciaen el egresocon un total de 5033 casos, asi como también en el reingreso,
con 2.744 casosen cualquier categoriade delito, equivalente al 54,5% de retorno al
sistema Le siguen los robos y los robosio violentos. Por otro lado, los delitos
sexuales y los delitos funcionarios son las categorias de menor frecuencia.
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Sexo, delito y reincidencia :

Respecto del sexo, delito y reincidencia se puede afirmar
que el delito predominante en hombres en etistema cerradoes elhurto 28,05%, le
sigue el robo no violento 17.07% vy el robo 12,660; en las mujeres el delito
predominante es también el hurto62,65%, aunque de manera mucho mas acentuada
y le siguen las drogad.3,7%.

TABLA N°15
HOMBRES MUJERES
DELITO DE REINGRESO NG % N© %
Cuasidelito 4 0,05% 0 0,00%
Fe publica 60 0,73% 9 0,96%
Contra personas 411 5,00% 11 1,17%
Leyes especiales 243 2,96% 6 0,64%
Econdémicos 52 0,63% 9 0,96%
Funcionarios 2 0,02% 0 0,00%
Drogas 664 8,08% 129 13,77%
Transito 164 2,00% 2 0,21%
Sexuales 33 0,40% 0 0,00%
Faltas 297 3,62% 73 7,79%
Homicidio 328 3,99% 11 1,17%
Hurtos 2304 28,05% 587 62,65%
Lesiones 22 0,27% 2 0,21%
Otros delitos 287 3,49% 6 0,64%
Otros contra propiedad 850 10,35% 45 4,80%
Robos 1038 12,64% 32 3,42%
Robos no violentos 1454 17,70% 15 1,60%

Una posible explicacion al fenbmeno es que el hurto falta
tiene una penalidal muy baja (hasta 61 dias) podelitos de hasta 0,5 UTM, ello es
valido tanto para hombres como para mujeres.

Otro delito importante en el caso delas mueres es el
microtrafico, donde un porcentaje significativo ejerce la venta de estupefaciente
directamente desde su hogar, sin abandonar las actividades asociadas Gol
historicooAA OAOAd A AA AA Odnalidad 8séciada Alitr&fido@€ iucho A
mayor en el caso de las mujeres.
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Edad, delito y reincidencia :

Respecto del cruce entre delito, edad y reincidencia se
encontré6 que en los distintos tramos etarios el delito de mayor reincidencia es el
hurto. Se dserva también que a medida que aumenta la edad la reincidencia en
delitos asociados al trafico de drogas se incrementa.

TABLANC° 16

DELITO DE 18 a 29 30a39 40 a 49 50 y mas

REINGRESO No % NO % NO % No %
Cuasidelitos 2 0,04% 2 0,07% 0 0,00% 0 0,00%
Contra la fe publica 31 0,66% 24 0,85% 10 0,78% 4 1,09%
Contra libertad e 201 4,31% 137 4,83% 75 5,85% 9 2,46%
intimidad de las
personas
Delitos contra leyes 114 2,44% 89 3,14% 38 2,96% 8 2,19%
especiales
Delitos econdmicos 20 0,43% 22 0,78% 12 0,94% 7 1,91%
Delitos funcionarios 1 0,02% 0 0,00% 1 0,08% 0 0,00%
Trafico ilicito de 306 6,56% 260 9,17% 153 11,93% 74 20,22%
drogas
Delitos ley de 59 1,27% 60 2,12% 34 2,65% 13 3,55%
transito
Delitos sexuales 10 0,21% 13 0,46% 7 0,55% 3 0,82%
Faltas 178 3,82% 112 3,95% 65 5,07% 15 4,10%
Homicidios 181 3,88% 98 3,46% 49 3,82% 10 2,73%
Hurtos 1455 31,20% 864 30,48% 431 33,59% 140 38,25%
Lesiones 18 0,39% 3 0,11% 2 0,16% 1 0,27%
Otros delitos 114 2,44% 100 3,53% 66 5,14% 13 3,55%
Oftro delitos contral a 531 11,39% 259 9,14% 85 6,63% 20 5,46%
propiedad
Robos 659 14,13% 306 10,79% 90 7,01% 15 4,10%
Robos no violentos 783 16,79% 486 17,14% 165 12,86% 34 9,29%

En los jovenes los delitos de menor importancia son las
lesiones, los delitos sexuales yuncionarios y en las personas mayores son las
lesiones, funcionarios y sexuales.
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Delito, Compromiso deli ctual y reincidencia :

Respecto del cruce entre delito, compromiso delictual y
reincidencia se encontré queen todos los niveles de compromiso,lalelito de mayor
reincidencia es el hurto. Se observa tambiégue en el nivel alto, otrodelito
recurrente es el robo no violento En el nivel bajo, los delitos potey de transito,
ocupan el segundo lugar, aunque en menor proporcion que el delito dertw

Es importante sefialar que se excluyeron del analisis los
sujetos que no cuentan @n informacidén en esta variable dado que los individuos
estuvieron en el sistema una menor cantidad de tiempo del necesario para ser
clasificados

TABLA N°17
DELITO DE SIN BAJO MEDIANO ALTO
REINGRESO INFORMACION
N° % Ne° % N° % N° %
Cuasidelitos 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 4 0,11%
Contra la fe publica 3 0,42% 6 1,10% 32 0,77% 28 0,75%
Contra libertad e 27 3,74% 41 7,54% 197 4,76% 157 4,19%
intimidad de las
personas
Delitos contra leyes 12 1,66% 19 3,49% 101 2,44% 117 3,12%
especiales
Delitos econdmicos 2 0,28% 10 1,84% 25 0,60% 24 0,64%
Delitos funcionarios 0 0,00% 0 0,00% 1 0,02% 1 0,03%
Tréfico ilicito de 79 10,96% 43 7,90% 398 9,62% 273 7,29%
drogas
Delitos ley de 22 3,05% 54 9,93% 66 1,59% 24 0,64%
transito
Delitos sexuales 0 0,00% 7 1,29% 20 0,48% 6 0,16%
Faltas 68 9,43% 31 5,70% 173 4,18% 98 2,62%
Homicidios 31 4,30% 46 8,46% 161 3,89% 101 2,70%
Hurtos 273 37,86% 149 27,39% 1453 35,11% 1016 27,12%
Lesiones 3 0,42% 4 0,74% 11 0,27% 6 0,16%
Otros delitos 38 5,27% 35 6,43% 126 3,04% 94 2,51%
Otro delitos contra la 69 9,57% 40 7,35% 354 8,55% 432 11,53%
propiedad
Robos 31 4,30% 19 3,49% 447 10,80% 573 15,30%

Robos no violentos 63 8,74% 40 7,35% 574 1387% 792 21,14%
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Reincidencia especifica por delitos :

Tal como se observa en la tabla N° 1&I tramo modil lo
constituye el hurto falta y los robos no violentos, ambos delitos contra la propiedad,
los cuales son penalizados generalmente, con tiempbseves de condenas.

Existen delitos en los cuales no se observa reincidencia
especifica, tal es el caso de los cuasidelitos y delitos funcionaros. La menor
reincidencia esta constituida por ls cuasi delitos, laslesiones,los delitos sexuales y
contra la fepublica.

Es necesario aclarar que la siguiente tabla da cuenta de la
reincidencia especifica por lo cual se contabilizan st los delitos de la misma
naturaleza.

TABLA N° 18
GRUPO DE DELITO N° DE GRUPO DELITQAL N° DE %
DE EGRESO DELITOS DE QUE REINGRESA DELITOS DE REINCIDENCIA
EGRESADOS REINGRESOS SEGUN DELITO
EGRESO
Cuasidelitos 42 Cuasidelitos 0 0,0%
Contra la fe pablica 257 Contra la fe publica 7 2,7%
Contra libertad e 1157 Contra libertad e 72 6,2%
intimidad de las intimidad de las
personas personas
Delitos contra 928 Delitos contra leyes 58 6,3%
leyes especiales especiales
Delitos econémicos 313 Delitos econémicos 17 5,4%
Delitos 12 Delitos funcionarios 0 0,0%
funcionarios
Trafico ilicito de 3129 Trafico ilicito de 377 12,0%
drogas drogas
Delitos ley de 3129 Delitos ley de 55 6,0%
transito transito
Delitos sexuales 613 Delitos sexuales 7 1,1%
Faltas 892 Faltas 78 8,7%
Homicidios 1814 Homicidios 81 4,5%
Hurtos 5033 Hurtos 1696 33,7%
Lesiones 99 Lesiones 3 3,0%
Otros delitos 1002 Otros delitos 44 4,4%
Otro delitos contra 1830 Otro delitos contra la 180 9,8%
la propiedad propiedad
Robos 3749 Robos 470 12,5%

Robos no violentos 3349 Robos no violentos 722 21,6%
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5.6 Subsistema abierto :
5.6.1 Descripci 6n de los egresados:
Egresados por region:

Respeto de los egresados del sistemabierto segun
region se puede observar, al igual que en el sistema cerrado, que las grandes urbes
concentran la mayor proporcion de los sujetos. Un dato significativo es el observado
en la Regbn Metropolitana que concentra a un 41,2 % del universo estiado.
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Egresados por sexo:

Otra variable significativa dice relacién con el sexo de los
egresados, tal como se observadlo un 13% lo constituyen las mujeres, dato que es
concordante con las estadisticas institucionales al respecto; esta cifra es levemente
superior al porcentaje observado en el subsistema cerrado

GRAFICON® 50
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Egresados por tipo de egreso:

Respecto del tipo de egreso, se observa que el
cumplimiento de condena constituye el tramo modal con un 84% de los casos. Le
sigue la ley de rebaja de condenas N° 19.856 y finalmente la pena cumplida por orden
del tribunal con apenas un 0,56 %lel universo esudiado en este sistema.
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GRAFICON®51
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Egresados por edad:

La edad es una variable significativa dero de este
estudio, ella en general se asocia al comportamiento delictivo de los sujetos. Por lo
anterior, resulta evidente que se revise el comptamiento de esta variable respecto
de la reincidencia delictiva.

Se observa quesl tramo de mayor frecuencido constituye
el segmento de 189 afos (37%), lo anterior es similarrespecto de los sujetos
egresados debkubsistema cerrado.
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Como se aprecia en el grafico la actividad delictiva declina
respecto de la edad de los sujetas siendoel menor segmento el que va a partir de los
cincuenta afnos.

Egreso por tramo de condena:

Respecto del tiempode condena de los egresados del
sistema abierto, se puede observar que el tramo modal lo constituyen los sujetos
condenados a penas de 1 a tres afios. Lo anteri@e explica porquelas penasde
Reclusion Nocturnay Remision Condiciond de la Penason las que se aplicarcon
mayor frecuencia en este tramale acuerdo a la Ley 18.216.
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Egreso por delitos :

Respecto de los delitos cometid® por los sugtos que
egresan cal sistema abierto, llama la atencion que el delito predominante es el
cometido por los infractores de transito, le siguen los hurtos. El menor tramo
observado es de lesiones. Estos datos son consistentes respecto de losdedistema
cerrado. Por lo que se puede afirmaque en términos de delito no hay diferencias
observables.
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5.6.2 Andlisis de la reincidencia :

Reincidencia por medida alternativa a lar eclusion:

A continuacion se muestra el comportamiento de la
reincidencia en los sujetos egresados de las distintamedidas alternativas a la
reclusion:

TABLA N°19
MEDIDA EGRESADOS REINGRESOS REINCIDENCIA
(%)
RCP 24.899 2.123 8,5
LVA 2.408 149 6,2
RN 9.125 1.616 17,7
TOTAL 36.432 3.888 10,7

El andisis de este subsistema se realiza bajo la siguiente
dindmica: se contabilizaron exclusivamente los sujetos que cumplieron integramente
la pena, o se les dio por cumplida de acuerdo al Articulo 28 de la Ley 18.216 y
reingresaron al sistema penitenciario pr la comision de un nuevo delito con
sentencia ejecutoriada. Asi se excluyeron a los sujetos que cometieron un nuevo
delito no habiendo cumplido su pena iniciffjuebrantados)y los revocados®.

Como es posible observar, la reincidencia gera para las
tres MAR alcanza el 10,7%ya quede un total de 36.432personas egresadas el afio
2010 reingresaron al sistema penitenciario por una nueva conderf&a888 personas

El examen de las tasas de mgidencia en el subsistema
abierto también muestra lo siguiente:

1) La reincidencia de la poblacibn con MAR es casi tres veces menor que la
reincidencia de los condenados en el Sistema Cerrado (39,5%s\10.7%)).

2) Lareincidencia de los CET Semiabiertos casi duplica la reincidencia de las MAR
(20,8% v/ s10, 7%).

49 - . o ”
Para mayor entendimiento remitase a los criterios de exclusion.
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3) La reincidencia de la Libertad Condicional es casi dos puntos superior a la
reincidencia de las MAR (13,8% vs 10,7%)

4) Las modalidades de penas alternativas que se cumplen en total libertad (es
decir, la Remision Condicional y la Libertad Vigiladajbtienen menores tasas
de reincidencia que la que se cumple en medios cerrados (es decir, la Reclusion
Nocturna)

5) Dentro de las MAR, la tasa de reincidencia mas baja se encuentra en la
poblacion egresada de la Libertad Vigilada del Adulto y, la mas alen la
Reclusion Nocturna.
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No es de extrafiar que la menor reincidencia se encuentre
en la Libertad Vigilada ya que esta medida alternativa conlleva un proceso de
intervencidén y acompafiamiento sistematico durarg todo elperiodo de observacién
de la pena.Su principal objetivo, es disminuir los factores de riesgo de la conducta
delictiva e impedir la reincidencia mediante una intervencion especifica conocida
como Modelo de Intervencion que opera de acuerdo al ddrde necesidades del
individuo y el tipo de delito que ha cometido. Bsandose en este wdelo, los
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Delegados de Libertad Vigilad® deben trabajar con los penados en forma integral,
incorporandoles en su repertorio conductas alternativas que posibiliten su
reinserciona la sociedad.

En la Reclusion rocturna, en cambio, las condiciones de
cumplimiento estdn muy por debajo de los estdndares minimos que permitan
garantizar su adecuada ejecucion y control. Las malas condiciones lde recintos
destinados ala pernoctacion de los penados (que son insuficientes y no cumplen con
los requerimientos basics de espacio y equipamiento), la sobrepoblacio®l contacto
con poblacibn penal privada de libertad (cuyo perfil criminolégico es
significativamente mas complg), la insuficiencia de personal administrativo y de
vigilancia para la recepcion, control y registro estadistico de los penados, y el hecho
que las caracteristicas psicosociales y criminolégicas de éstos ultimos se han tornado
cada vez mas complejas (ddultando de paso la convivencia en el lugar de
pernoctacion), hacen de lareclusién nocturna, la MAR con las mas altas tasas de
incumplimiento y reincidencia legal tal como se observa en la tablg el grafico
siguiente.
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TABLA N° 20
Egresados Reingresos % Reincidencia
RCP 24.899 2.123 8,5%
LVA 2.408 149 6,2%
RN 9.125 1.616 17,7%
TOTAL
MEDIDAS 36.432 3.888 10,7%

% ey 18.216 (1983), Son profesionales habilitados por el Ministerio de Justicia para ejercer un control e intervencion a las
personas condenadas en Libertad Vigilada del Adulto, durante todo el tiempo que dure la condena.
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Por ultimo, es necesario sefalar que stas dfras de
reincidencia son menaes que las observadas entms estudiosrealizados en el pais
lo cual puede explicarse por los criterios metodologicas utilizad®3

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 645,1062 2 ,000
N de casos validos 36432

Estadisticamente, segun la prueba dex? (chi cuadrado)
existe una relaciéon entre las variables, con un nivel de significancia 8€00. Es decir,
la reincidencia se encuentra relacionada con el tipo de medida alternativa a la
reclusion.

Latencia:

Respecto de esta variable,esobserva un comportamiento
estable en los sujetos estudiados no teniendo unagran significancia, b que difiere
fuertemente respecto del subsistema cerrado.

! Por ejemplo, el estudio de la Fundacion Paz Ciudadana arrojo las siguientes cifras: 27,7% de las personas que ingreso
al sistema abierto durante el afio 2007 reincidié durante su seguimiento de 36 meses. 19,5% de los condenados ingresados
a libertad vigilada son reincidentes, 23,1% en remision condicional de la pena y 43,7% para aquellos en reclusién nocturna.
Poblacion estudiada: 23.736 personas condenadas que ingresaron el afio 2007 a una medida alternativa a la reclusién en el
pais con el objeto de cumplir su pena en libertad. El marco de referencia, estuvo mayoritariamente conformado por hombres
(85,9%), entre 18-23 y 24-29 afios de edad (20,3% y 19,9%, respectivamente). La mayoria de estos condenados ingreso a
cumplir la medida de Remisién Condicional de la Pena (66,5%), 24,1% a la Reclusién nocturna y 9,4% a la Libertad Vigilada
del Adulto. 58%.
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GRAFICON®°58
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Llama la atencion que el promedio de latencia del
subsistema abierto sea muy superior al del subsistema cerrado, asi el promedio de
latencia en este subsistema es de 438 diasspecto del cerrado que es de 290 dias.
Esta diferencia es posible atribuirla al hecho que el sujeto, en el caso de la libertad
vigilada, se mantenga bajo el control e intrevencion de un Delegado de Libertad
Vigilada,quien apoya supervisa y facilita laconexon con las redes sociales.

Reincidencia por r egion:

Respecto de la reincidencia por region se puede observar
qgue la Region de Antofagasta presenta la mayor reincidencia del p§l¥,95%), este
dato es una constante ya que en subsistema catdo tambien presenta uno de los
indices mas altos. Por otro lado, la region de Coquimbo y Tarapaca presentan los
indices mas bajos de reincidencia.
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La Region metropolitana siendo la de mayor significacion
poblacional, sélo presenta un 12 %, encontrasiose un aumento levemente superior al
promedio de reincidencia del sistema que es de un 10,7 %.

GRAFICON°59
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Reincidencia por s exo:

Como se observaen el grafico posterior, del total de
reincidentes que egresan de este disistema, el 86 % sonhombres y el 14 % son
mujeres; esta Ultima cifra levemente superior al observado en el subsistema ced®a,
lo que es concordante con otrs estudios realizados al respecto.
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GRAFICON°60
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Al analizar la variable reincidencia segun el sexo y el tipo
de medida alternativa a la reclusion de los sujetos egresados, se observa que para el
caso de las mujeres, el mayor porcentaje de reincidencia es en la reclusion nocturna
(30,6%), mientras que el menor porcentaje, es en la libertad vigilada del adulto.

TABLA N°22
MEDIDAS SEXO REINGRESOS
NO % S| % Total
Libertad HOMBRES 1976 93,5 137 6,5 2113
Vigilada MUJERES 283 95,9 12 41 295
Total 2259 93,8 149 6,2 2408
Reclusion HOMBRES 6976 83,5 1381 16,5 8357
Nocturna MUJERES 533 69,4 235 30,6 768
Total 7509 82,3 1616 17,7 9125
Remision HOMBRES 19415 91,5 1811 8,5 21226
Condicional  \UJERES 3361 91,5 312 8,5 3673
Total 22776 91,5 2123 8,5 24899
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Segun la pruebade X2 (chi cuadrado) se reafirma lo
anteriormente sefialado, ya que se observa que existe una relacion estadistica entre
las variables, con un nivel de significancia de 0,007, es decir, la reincidencia esta
asociada al sexo de los sujetos egresados de estbsistema.

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. Sig. exacta  Sig. exacta
asintotica (bilateral) (unilateral)
(bilateral)
Chi-cuadrado de 7,308 1 ,007
Pearson
N de casos validos 36432

Reincidencia por causal de egreso :

En el subsistemaabierto, la mayor reincidencia se produce
en los sujetosde la Reclusion Nocturnaque egresan con motivo de la ley de rebaja de
condenaN°® 19.856, con el 20,%.

Al analizar la situacion por cada medida alternativa se
concluye lo siguiente: En libetad vigilada y remision condicional, la mayor
reincidencia ocurre en los sujetos que egresan con pena cumplida por orden del
tribunal, aunque con muy pocos casos. También se constata que las personas que
egresan administrativamente a través de la aplicacm del articulo 28, presentan
mayor nivel de reincidencia que las personas que cumplen efectivamente la pena,
aunque esto Ultimo no es aplicable en el caso de la reclusion nocturna.
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TABLA N°23
REINGRESOS
MEDIDA/ CAUSAL DE EGRESO NO % SI %  Total
Libertad vigilada CUMPLIMIENTO 2091 94,2 129 5,8 2220
CUMPLIMIENTO ART. 28 160 89,4 19 10,6 179
PENA CUMPLIDA POR ORDEN DEL TRIBUNA 8 88,9 1 11,1 9
Total 2259 938 149 6,2 2408
Reclusién nocturna CUMPLIMIENTO 4760 84,1 900 159 5660
CUMPLIMIENTO POR LEY 19856 2657 79,1 703 20,9 3360
CUMPLIMIENTO ART. 28 92 87,6 13 12,4 105
Total 7509 82,3 1616 17,7 9125
Remision condicional CUMPLIMIENTO 20947 92,0 1827 8,0 22774
CUMPLIMIENTO ART. 28 1758 86,3 278 13,7 2036
PENA CUMPLIDA POR ORDEHLDTRIBUNAL 71 79,8 18 20,2 89
Total 22776 2123 91,5 24899

Estadisticamente, segun la prueba deXx2 (chi cuadrado)
existe una relacion entre las variables, con umivel de significancia de 0,000, es decir,
la reincidencia se encontraria asociada la causa de egreso de los sujetos estudiados
en este subsistema.

Pruebas de chi-cuadrado

Valor al Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 373,250 2 ,000

N de casos validos 36432
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Reincidencia por tramo de condena :

En el subsistema abierto, la reincidencia mas altae
produce enlos sujetos condenados a penas menores a 6 meses el 18,7%. Por otro
lado, se observa quela menor reincidencia ocurre enaquellas personas que fueron
condenadas a penas entre 3 afios y 1ady los 5 afios, lo que de acuerdo a la ley 18.216,
corresponde a los sujetos condenados a la Libertad Vigilada.

TABLA N°24
TRAMO CONDENA REINGRESOS

NO Sl Total
1 a 6 meses 6484 81,24% 1497 18,76% 7981
6 meses un dia a 1 afio 521 87,56% 74 12,44% 595
1 afio 1 dia a 3 afios 22408 91,41% 2107 8,59% 24515
3 afos 1 dia a 5 afos 2898 93,73% 194 6,27% 3092
5 afios 1 diay mas 233 93,57% 16 6,43% 249
TOTAL 32544 89,33% 3888 10,67% 36432

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 727,6042 4 ,000
N de casos validos 36432

Estadisticamente, segun la prueba d&? (chi cuadrado)
existe una relacion entre las variables, con un nivel de significancia de 0,000.
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Reincidencia genérica por d elitos :

Al igual que el andlisis realizado a nivel del sistema
cerrado se determina por cada grupo de delitos (17 categorias), la reincidencia por
delitos de la poblacion gresada en el subsistema abierto

TABLA N° 25
DELITOS DE REINGRESO N° %

Cuasidelitos 5 0,1%
Contra la fe publica 29 0,7%
Contra libertad e intimidad de las 242 5,8%
personas

Delitos contra leyes especiales 288 6,9%
Delitos econémicos 37 0,9%
Delitos funcionarios 8 0,2%
Tréfico ilicito de drogas 422 10,1%
Delitos ley de transito 754 18,1%
Delitos sexuales 20 0,5%
Faltas 52 1,2%
Homicidios 220 5,3%
Hurtos 999 24,0%
Lesiones 7 0,2%
Otros delitos 252 6,0%
Otro delitos contra la propiedad 263 6,3%
Robos 257 6,2%
Robos no violentos 316 7,6%

Se observa que los hurtos (24%), ley deansito (18,1%) y
trafico ilicito de drogas (10,26) son el tramo modal de esta categoria. Respecto de los
delitos con menor reincidencia, estos corresponden a los cuasidelitos, delitos
funcionarios, lesiones y delitos sexuales.

En el grafico N° 61, se observa por cada grupo (17
categorias) la cantidad de delitos asociados a la poblacion egresada del sistema y
conjuntamente, la cantidad de los delitos asociados al reingreso en cualquier otra
categoria de delitos.

Como se observagl grupo de delitcs de la ey detransito
constituye el tramo modal almomento delegresodel sistema(10.105). Le sigen, los
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delito de hurto (4.441), trafico de drogas (3.688), robos (2.562¥ robos no violentos
(1959).

GRAFICON® 61
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Al igual que lo observad en el sistema penitenciario como
un todo, llama la atencién que si bien los delitos de ley de transito presentambayor
frecuenciaen el egresocon un total de 10.105 casos, solo el 7% de estos delitos
reingresan al sistema 770 casosen cualquiercategoria delito). Eldelito de hurto es el
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tramo modal (896 casos) El trafico de drogas (372), leyes especiales (340)pbos no
violentos (328) y losrobos (317) son otras categorias importantes.

En el siguiente grafico, se presenta el porcentaje el
retorno de los delitos que reingresan al sistema en relacion a la misma categoria de
contabilizadaen elegreso.Tal como se pede observar, las faltasconstituyen el tramo
modal con un 20.42 %, ademas de los hurtos (20,18%), robos no violentos (16,7%) y
otros delitos contra la propiedad (14,6%).

GRAFICON® 62

PORCENTAJE DE RETORNO AL SISTEMA POR DELITOS DE EGRESO (SUBSISTEMA
ABIERTO)
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Sexo, delito y reincidencia :

Respecto del sexo, delito y reincidencia se puede afirmar
que el delito predominante en hombres en el sistema abierto son los delitos de
transito (20,58%), le sguen los hurtos (18,80%) y robos no violentos, en las mujeres
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el delito predominante esel hurto (56%), después trafico de drogas(21,7%) y delitos
por leyes especiale$65%), aunque muy por debajo del hurto

TABLA N°26
DELITO DE REINGRESO HOMBRES MUJERES Total
N° % N° %

Cuasidelitos 5 0,14% 0 0,00% 5
Contra la fe publica 24 0,67% 5 0,87% 29
Contra libertad e intimidad de 236 6,56% 6 1,04% 242
las personas
Delitos contra leyes especiales 258 7,18% 30 5,21% 288
Delitos econémicos 33 0,92% 4 0,69% 37
Delitos funcionarios 7 0,19% 1 0,17% 8
Tréfico ilicito de drogas 297 8,26% 125 21,70% 422
Delitos ley de transito 740 20,58% 14 2,43% 754
Delitos sexuales 20 0,56% 0 0,00% 20
Faltas 41 1,14% 11 1,91% 52
Homicidios 214  5,95% 6 1,04% 220
Hurtos 676 18,80% 323 56,08% 999
Lesiones 6 0,17% 1 0,17% 7
Otros delitos 248  6,90% 4 0,69% 252
Otro delitos contra la propiedad 240 6,68% 23 3,99% 263
Robos 239  6,65% 18 3,13% 257
Robos no violentos 311 8,65% 5 0,87% 316

Delito, tramo de condena y reincide ncia:

En casi todos los tramos de condena, el hurto es el delito
gue tiene mayor reincidenciadestacandoseen el de 1 a 6 mesesdonde presentaun
31,9%.En el tramo 1 a 3 afioslos delitos de la ley de transitdienen una reincidencia
de 22,1% yen el del a 6 mesesuin 14,7%.En el tramo superior, es decir de 3 a 5 afios
para los delitos de trafico de drogas, la reincidencia alcanza un 18,2%, porcentaje
bastante cercano a los delitos de hurto que mantiene la delantera en este tramo.
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TABLA N° 27
DELITO DE REINGRESO 1 a6 meses 6 meses un lafioldiaa 3afios1dia
dia a1 afio 3 afios a5 afios

Cuasidelitos 1 0,1% 1 1,1% 2 0,1% 1 0,4%
Contra la fe pablica 15 0,9% 1 1,1% 12 0,5% 1 0,4%
Contra libertad e 84 5,2% 7 79% 135 6,0% 16 6,9%
intimidad de las
personas
Delitos contra leyes 112 7,0% 5 56% 161 7,2% 10 4,3%
especiales
Delitos econémicos 15 0,9% 1 1,1% 17 0,8% 4 1,7%
Delitos funcionarios 2 0,1% 0 0,0% 6 0,3% 0 0,0%
Trafico ilicito de drogas 88 5,5% 9 10,1% 283 12,6% 42 182%
Delitos ley d e transito 236 14,7% 7 79% 496 22,1% 15 6,5%
Delitos sexuales 4 0,2% 0 0,0% 8 0,4% 8 3,5%
Faltas 19 1,2% 1 1,1% 29 1,3% 3 1,3%
Homicidios 76 4,7% 6 6, 7% 122 5,4% 16 6,9%
Hurtos 512 319% 16 18,0% 426 19,0% 45 19,5%
Lesiones 1 0,1% 0 0,0% 6 0,3% 0 0,0%
Otros delitos 100 6,2% 7 79% 135 6,0% 10 4,3%
Otro delitos contra la 108 6,7% 6 6,7% 133 5,9% 16 6,9%
propiedad
Robos 86 5,4% 7 79% 138 6,1% 26  11,3%
Robos no violentos 147 9,2% 15 16,9% 136 6,1% 18 7,8%

Edad, delito y reincidencia :

Al realizar una interpretacién de los resultados de acuerdo
a la edad, delito y reincidencisse pudo estableceldo siguiente: en el tramo 18 a 29
afios, los delitos de mayor reincidencia correspondea los robos, robos no violentos y
otros delitos contra la propiedad; en el tramo 30 a 39afios los delitos delesiones y
por la ley detransito. En tanto, enel tramo 40 a 49afios, el mayor porcentaje de
reincidencia lo tienen los delitos sexuales y muy de cercasiguen los delitos
econdémicos y las faltas. Poniltimo, en el tramo de edad superior, la mayor
reincidencia se asocia a los cuasidelitos.
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Como se puede concluir a partir de los datos presentados
en la tabla N° 29, la reincidencia en delitos contra la propiedad es significativa entre
los sujetos pvenes, y a medida que aumenta la eda&ste tipo de delito va perdiendo
prevalencia, apareciendoun comportamiento delictual asociado a otros delitos que
requieren un menor uso de fuerza o violencia en su comision.

TABLA N° 29
DELITOS DE REINGRESO 18a 29 30a39 40 a 49 50y mas  Total
Cuasidelitos 2 400% 1 200% 1 200% 1 20,0% 5
Contra la fe publica 16 571% 8 286% 3 10,7% 1 3,6% 28

Contra libertad intimidad de 94 395% 82 345% 47 19,7% 15 6,3% 238
las personas

Delitos contra leyes 135 479% 83 294% 43 152% 21 7,4% 282
especiales

Delitos econémicos 14 378% 9 243% 9 243% 5 13,5% 37
Delitos funcionarios 5 625% 1 125% 1 125% 1 125% 8
Trafico ilicito de drogas 194 46,7% 98 236% 74 178% 49 118% 415
Delitos ley de transito 241 32,0% 279 37,1% 153 20,3% 80 10,6% 753
Delitos sexuales 5 278% 6 333% 5 27.8% 2 11,1% 18
Faltas 27 551% 9 184% 12 245% 1 2,0% 49
Homicidios 113 514% 57 259% 35 159% 15 6,8% 220
Hurtos 573 58,7% 237 24,3% 122 125% 44 45% 976
Lesiones 2 286% 4 571% 1 143% O 0,0% 7
Otros delitos 89 355% 90 359% 48 19,1% 24 9,6% 251
Otro delitos contra la 181 69,6% 49 188% 21 8,1% 9 3,5% 260
propiedad

Robos 214 856% 25 10,0 8 32% 3 1,2% 250
robos no violentos 237 77,7% 50 16,4% 13 43% 5 1,6% 305

Reincidencia especifica por delitos :

En el siguiente cuadro, s@bserva la cantidadde sujetos
egresadosdel subsistema abierto y la reigidencia por un mismo tipo de delitoen
aguellas personas que reingresan por una nueva condena, es delarreincidencia
especifica.

Se concluye que la mayor reincidencieespecifica se
produce en los delitos dehurtos, trafico de drogasy leyes especialesP?or otro lado, la
menor reincidencia ocurre en los cuasidelitos, delitos funcionarios y lesiones.
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TABLA N°29

GRUPO DE DELITO CANTIDAD DE GRUPO DELITO AL REINGRESOS % REINCIDENCIA

DE EGRESO DELITOS DE QUE REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESADOS EGRESO

Cuasidelitos 882 Cuasidelitos 0 0,0%
Contra la fe pablica 206 Contra la fe publica 2 1,0%
Contra libertad e 1765 Contra libertad e 59 3,3%
intimidad de las intimidad de las
personas personas
Delitos contra leyes 2708 Delitos contra leyes 166 6,1%
especiales especiales
Delitos econdmicos 1797 Delitos econémics 8 0,4%
Delitos funcionarios 105 Delitos funcionarios 0 0,0%
Tréafico ilicito de 3688 Trafico ilicito de 224 6,1%
drogas drogas
Delitos ley de 10105 Delitos ley de 522 5,2%
transito transito
Delitos sexuales 1083 Delitos sexuales 10 0,9%
Faltas 142 Fdtas 2 1,4%
Homicidios 3218 Homicidios 58 1,8%
Hurtos 4441 Hurtos 580 13,1%
Otros delitos 1596 Otros delitos 40 2.5%
Otro delitos contra la 1812 Otro delitos contra la 46 2,5%
propiedad propiedad
Robos 2562 Robos 70 2. 7%
Robos no violentos 1959 Robosno violentos 103 5,3%
Lesiones 5 Lesiones 0 0,0%
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V.  ARBOL DE CLASIFICACIKD)
Anédlisis de reincidencia mediante arboles de clasificacion

El analisis mediante arboles de clasificacion, es capaz de
combinar a través de un conjunto de varisles independientes y sucesivamente
particionando la data en subgrupos, de mejorar la prediccion o clasific@n de una
variable objetivo.

Para el estudio, se determind aplicar también esta técnica
sobre la variable dependiente Reincidencia, es decique a partir de si el individuo
presenta o no reingreso al sistema, el arbol pueda establecer las variables mas
preponderantes sobre este fendmeno y determinar los nodos mas extremos (que
presentan menor y mayor reincidencia).

Se realizaron dos andsis, el primero para los egresados
del subsistema cerrado, semiabierto (CET) y los casos de libertad condicional; y
posteriormente se aplic6 la misma metodologia para los sujetos estudiados
pertenecientes al sistema abierto.

En términos generales e analisis reafirma lo descrito en
todo el estudio, tanto para las tasas de reincidencia p@ubsistema como para el
perfil de los sujetos mas complejos para reinsertar a la sociedad.

Para el subsistema cerrado semiabierto (CET) y libertad
condicional, el peor caso (mayor reincidencia) lo presentan quienes no participan en
intervencidn escolar, del tramo etario mas joven, y que tienen urt@a compromiso
delictual (71%).

En el caso del subsistema abierto, con el 33% el peor caso
es el de las mgres que se encuentran en el tramo etario de 30 a 39 afios y que tienen
un tramo de condena hasta seis meses.

Para mayor claridad, referirse al anexo N°6.
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VII.  CONCLUSIONES

Reincidencia:

Sedeterminé a través de procedimientos empiricos que la
reincidencia general del sistemapenitenciario es de un 20,78%; regecto de la
reincidencia en el sibsistemacerrado, semiabierto y libertad ondicional esun 38,5%.

Regecto de la reincidencia en el subsistemabgrto se
determind la reincidencia de unl0,7%, este es un dato muy dificil de comparar ya que
existen escasisimos estudio de medicidae este tipo de sistema.

Se comprobd que la reincidencia es mayor en &s
poblaciones penales que cumplen condenas en subsistemas privativos de libertad
(subsistema cerrado 39,5%)gue aquellas poblaciones que acceden progresivamente
al medio libre (subsistema semiabierto CET con un 20,8 %; libertad condicional 13,8
%) y aquellas que cumplen condenas no privativas de libertagsubsistema abierto
10,7 %).

Se determind que a el subsistema cerrado, semiabierto
(CET) vy libertad condicional, las personas intervenidas (educacion, capacitacion y
trabajo) presentan menores niveles de reincidencia que aquellos que no lo han sido
(41 %). Ademas, las personas quepresentan la menor reincidencia (24 %) son
aquellas que participaron en programas de trabajo y educacion.

Es importante agregar que en la combinacion de la
totalidad de intervenciones la reincidencia alcanza un 29 %, cifra superior en 5
puntos porcentuales a la combinacion anteriormente descrita, lo cual permite sugerir
qgue los programas de intervencion deberian estar articulados para lograr un impacto
mas significativo en la disminucion de la reincidencia.

Se comprueba B el subsistemacerrado, quelas personas
gue anticipan gradualmente su egres@l medio libre presentan menores nivelesde
reincidencia delictiva (reincidencia de sujetos conpermisos de salida 14,9 %,;
reduccion de condena 24,7%; libertad condicional: 13,8 %), que quienescumplen
condenas privativas de libertad integramente.

Se verifica en el subsistema abierto, que las modalidades
de penas alternativas que se cumplen integramente en libertad (remision condicional:
8,5 % y libertad vigilada: 6,2 %), obtienen menores nivek de reincidencia que las que
se cumplen parcialmente en un medio de encierro (reclusion nocturna: 17,7 %).
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Caracteristicas de la Reincidencia:

Se pudo establecer que las personas que presentan un
mayor nivel de reincidencia se caracterizan por sgversonas jovenes (1829 afios); de
esca® 0 nula educacion sin integracion a la oferta educacional intrapenitenciaria, de
un alto compromiso delictual, de mala o pésima oducta, que presentan muy baja
capacitacion en el mundo laboral, sin integrarse a curs de capacitacion y que
cumplen su condena integramente en el sistema penal, por una pena queiaantre
seis meses y un afio.

Respecto de la poblacion que presenta los menores
porcentajes de reincidencia se establecid que presentan una edad super&los 30
afos, que se integra a las actividades tanto de capacitacion, como educacional y de
actividad laboral remunerada. EI segmento se caracteriza por ser de bajo compromiso
delictual y con tramos decondena superiores a tres afos.

Andlisis a partir de Delito:

El analisis del delito y las caracteristicas de los
delincuentes en la comision de los ilicitos son esferas necesarias de analiZzamnivel
del sistema penitenciario general, los principales delitos en que reinciden los sujetos
son los hutos (30 %) y los robos no violentos (14,2 %). También se establecid, que en
el subsistema cerrado, los sujetos que reinciden, desarrollan una especializacién en la
comision de algunos delitos como el hurto (31,6 %), robos no violentos (21,1 %),
robos (12,5%) y la infraccién en la Ley de Droga€l1,9 %). Otro aspecto importante
de destacar es la inexistencia de diferencias estadisticas significativas respecto del
género, ya que los hombres y las mujeres cometen la misma clase de delitos en
similares proporciones.

La Ley de tansito, el hurto falta y el narcotrafico
constituye los tramos modales de las personas que se encontraban recluidas el afio
2010 en el sistema penitenciario, el tiemp que tardan en reincidir varia segun
subsistema, sin embargo eliempo promedio es de 300 digssiendo el medio libre el
gue exhibe los mejores resultados y el sistema cerrado los perores, cuestion légica a
partir del tipo de delitos y la caracteristica de los individuos.
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Analisis Regional:

En relacién a la varidle regional se pudo constatar que las

regiones de Arica, Tarapacéd y Antofagasta presentan proporcionalmente naayor

reincidencia del sistema. En lo que respecta a la Libertad Condicional, se observa que

las mayores reincidencias se observan en las mismasegiones, mientras que la

OAET AEAAT AEA 10O AAEA OA 1T AOAOOA AT 1 A 2ACGEE®
En cuanto al sistema abiertp la reincidencia mas baja se observa

en la regién de Tarapaca y Coquimbo y la mayor en la Regidén de Antofagasta y Arica y
Painaoota.

A nivel de los estalecimientos penitenciarios los que presentan
una mayor reincidencia en el sistema cerrado son: CPF Chillan con un 55,3 %; CPF
Temuco 52,8% y CDP de Calama 52,3 % y el CCP de Colina Il con un 50,4%. Por otra
parte, en elsistema abierto la mayor reincidencia se observa en el CRS Calama con un
18,2%; CRS Osorno con 13,8% Yy el CRS de San Antonio con un 14,2%.

Respecto del menor grado de reincidencia en el sistema cerrado
destacan: CDP de Arauco con un 4,4 %; CDPQlgacauin con un 5,8%; CDP Molina
9,3%; y CCCP Nueva Imperial con 9,1 %. En el caso del sistema abierto, lo constituyen
el CRS Quillota con un 4 %; CRS Los Angeles con un 4,8 %; CRS Iquique con un 6,2% y
CRS Santiago Oriente con un 6,4 %.

Respecto de la Intervencion:

En relacion a la intervacion educacional, laboral y de
capacitacion que ofrece la institucién, como actividades de reinsercion social, se
puede establecer que los sujetos que participaron esstasactividades, presentan una
reincidencia menor que aquellos sujetos que no phciparon .

La incidencia de cada una de ellas es heterogénea
pudiendo variar entre 5 puntos de disminucion en educacién, 7 en capacitacion y de
12 puntos en actividad laboral. Sin embargalonde se muestra su m@r resultado es
en la interaccion donde se entregan en forma simultanea los diferentes programas de
intervencién, bajando desde el 46 % de reincidencia al 24% en el mejor de los casos,
observandose22 puntos porcentualesde diferencia

Lo anterior, demuestra que la interaccion de los
programas tiene sentido ya que baja ostensiblemente la reincidencia delictiva, de ahi
la importancia de garantizar un programa de intervencion con cobertura universal de
acuerdo a las necesidades especificas de los sugto
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Respecto de la Administracion Penitenciaria :

Se concluye queexiste diferencia significativa de acuerdo
al tipo de administracion concesioada v/s tradicional, presentando en términos
porcentuales,mejores resultados el sistema tradicional. Parlo anterior, se cruzé con
las variables de mayor significacion del estudio no pudiendo determinarse las razones
gue explican los resultados obtenidos. Por lo que se hace necesario nuevos estudios
que apunten a déerminar las causas de esta hetegeneidad estructural, ya que no
hay que perder de vista las condiciones del sistema concesionado cuando se compara
con las tradicionales.

Procedimientos Intrapenitenciarios:

Nuestra institucion realiza hace décadas procedimientos
internos que apuntan a un adeuado control y ponderacion de la poblacion reclusa
Estos procedimientos corresponden a lamedicién de b conducta, la identificacion del
nivel de compromiso delictual, para realizar la segmentacion de la poblacion penal.

Se encontr6 una asociacion icecta respecto del
compromiso delictual y la reincidencia. Asi los sujetos de bajo compromiso delictual
presentan una reincidencia de 13,%6, mientras que los sujetos de altoanpromiso
es de un 62,1%, observandose una diferencia de la reincidencia de 2186, uno delos
niveles del recorrido de la variable mas altos.

Respecto de la conducta exhibida por los sujetos y su

relacion con la reincidencia, se puede concluir quexiste 0T A OAOT AEAAE&T EI
entre las variables, asi a mejor conducta menase niveles de reincidencia,

I AGAOOUT AT A RNOA T A Oi 6u AOGAT A AiZenOAOAG b
i EAT OOAO NOATKADAOADORIOA AA ocohwbh OEAT AT 1A
porcentual.



138

Anticipacion del Egreso:

Cuando los sujetos sonandenados a una pena aflictiva,
rara vez sehace referencia a que el individuadebe sometersea un programa de
intervencion al interior del sistema penal, por lo que calquier incorporacion de la
personaa este tipo de actividades siempre deperedde su vduntariedad. A partir de
ello, el legislador entendié que la Unica manera de motivar a los sujetos a adherir a
este tipo de programas, es a través de entregar estimuldssi, uno de los mecanismos
mMas importantes que posee nuestra institucion al resto son los permisos de satia.

A partir de lo anterior, parece logico establecer el
comportamiento de este tipo de salilas con el comportamiento de lagincidencia, de
este analisis se pudo determinar que a los @ios que cumplieron la pena sin que se
les otorgaran permisos de Salida exhibieron una reincidencia del 39,9%, en
comparacion a aquellos que se les entregd efectivamente, en donde su reincidencia
bajaa un 14,9 % lo que significa um disminucion de 25,07 puntos porcentuales Lo
gue demuestra gqie anticipar la salida de los sujetos al medio libre tiene efectos
ampliamente favorables para evitar la reincidencia delictiva.

Respecto de la libertad ondicional, que en estricto rigor
es un beneficio que permite cumplir la condena en libertacbajo un control
administrativo, se pudo establecer que la reincidencia de los sujetaslos cuales se
les otorgd este beneficio fue de 13,8 %, en comparacion con los sujetos que
cumplieron integramente la condena(39,5 %), lo que congituye una diferencia de
25,7 %. Nuevamente, la anticipacién de la condena reafirma la idea de que entregar
permisos de salda y beneficios a través de labertad condicional, son mas adecuados
mecanismos que el cumplimiento integro de la condena.

Por ultimo, el equipo investigador quiere relevar la
importancia de generar investigacion empirica que orier el quehacer institucional
como Unica forma de generar mayores y mejores resultados en la practica diaria.
Esfuerzo como el actual no tienen sentido si no son sustentables el tiempo ya que
con una estrategia continua es posible ir mejorando cada vez mas el producto aqui
entregado.
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ANEXO N°1
LISTADO DE TRIBUNALES INCLUIDOS Y EXCLUIDOS



142

LISTADO DE TRIBUNALES INCLUIDOS Y EXCLUIDOS

De acuerdo con los critdos establecidos para determinar
la poblacion de estudio, uno de los factores o criterios corresponde a los sujetos que
cumplian condena por uno o varios delitos, lo cual es dictaminado Unicamente por
ciertos tipos de tribunales, y por tanto se procedié &entificarlos en cada caso para
determinar si correspondia la inclusion o exclusiéon del individuo en la poblacion de
estudio.

Tribunales incluidos:

- Corte (suprema, marcial, apelaciones)
- Crimen

- Extradicién (tribunal extranjero)

- Fiscalia (local, miliar)

- Garantia

- Letras (letras, mixto)

- Tribunal oral

Como consecuencia de lo anterior se excluyen los sujetos
gue cumplian alguna condena dictaminada por alguno de los Tribunales siguientes:

Tribunales Excluidos:

- Aduana

- Civil

- Cobranza

- Familia

- Menores

- Policia local

- Laborales

- De defensa de la libre competencia
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ANEXO N°2

LISTADO DE DELITOS AGRUPADOS EN BASE A
CRITERIO DEL MINISTERIO PUBLICO
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LISTADO DE DELITOS AGRUPADOS EN BASE A CRITERIO DEL MINISTERIO
PUBLICO

Como base de los criterios que determinaron la poblacion
de estudio se encuentran los delitos, los cuales fueron agrupados tomando como base
la categorizacion que realiza el Ministerio Publico, no obstante aquello, fueron
encontrados en los registos de condenados algunos delitos que por varias razones
no figuran en ninguna de las diecisiete categorias originales, por lo cual se procedi6 a
integrarlos en alguno de los grupos de acuerdo al espiritu de la ley que sancioné al
individuo.

Se muetran enseglida las17 categoriasy posteriormente
los delitos asociados a cada una

Cuasidelitos

Delitos contra la fe publica
Delitos contra la libertad e intimidad de las personas
Delitos de leyes especiales
Delitos econémicos

Delitos funcionarios

Delitos ley de drogas

Delitos ley de transito

. Delitos sexuales

10.Faltas

11.Homicidios

12.Hurtos

13.Lesiones

14.0tros delitos

15.0tros delitos contra la propiedad
16.Robos

17.Robos no violentos

©CoNOOhwNE
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LISTADO DE DELITOS AGRUPADOS EN BASE A CRITERIO DEL MINISTERIO :PUBLICO

CATEGOR DELITO

Cuasidelito de homicidio
Cuasidelito de lesiones
Cuasidelito de lesiones graves
CUASIDELITO{ Cuasidelito de lesiones leves
Cuasidelito de lesiones medianas
Libro ii titulo x de los cuasidelitos
Otros libros ii titulo x

Ejercicio ilegal profesion o usurpacién de funcién
Falsificacion de moneda y otros

Falsificacion instrumento publico

Falsificacion o uso malicioso documentos publicos
Falso testimonio, perjurio o denuncia calumniosa
Infraccién articulo 180 c.p.

Infraccion articulo n° 27 reg. Civil

Infraccion dfl 150 art 18 de 1981

Infraccion ley 18.219 (coima)

DELITOS Infraccién ley 18.840 art 64

CONTR LA FE| Libro Il titulo IV crimenes y simples delitos contra la fe publica, de las
PUBLICA | falsificaciones, del falsdestimonio y del perjurio

Presentacion de testigos o documentos falsos
Prevaricacitn del abogado

Soborno

Tacha falsa de firma autética

Uso malicioso de instrumento publico falso
Usurpacién de atribuciones

Usurpacion de funciones

Usurpacién de nombre

Violacién de sello y clausura

Amenaza

Amenaza a miembro FF.AA.

Amenazas de atentados contra personas y propiedades

Apertura, registro e interceptacion de correspondencia

CONTRA LA Detencies irregulares
LIBERTAD E

INTIMIDAD DE | Exacciones ilegales (art. 157 cddigo penal)

LAS PERSONA Fraudes y exacciones ilegales

Haber proporcionado lugar para la ejecucion del secuestro

DELITOS

Interceptacion de telecomunicaciones art. 36 b ley Gral. De telecomunicacione
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Libro Il titulo 11l crimenes y simples delitos que afectan derechos garantidos pq
la constitucion

Prolongacién de incomunicacion

Secuestro

Secuestro calificado

Secuestro con homicidio

Tormentos a detenidos

Violacién de correspondencia

Violacién de domicilio

Violacion de domicilio con violencia

Violacién de morada

DELITOS DE
LEYES
ESPECIALES

Art. 2°N° 4 de la ley 18.314

Asalto al cuartel frustrado

Asociacion ilicita art. 4 letra d) de la ley 12.927

Asociacion ilicita para cometer actos terroristas

Asociacion ilicita terrorista

Asociacion ilicita terrorista mapu lautaro

Atentado a miembro FF.AA.

Autor infraccion a ley 18.314 art. 2 4 en relacién a art. 3

Ayudista de grupo terrorista

Coautor a infraccién a ley 17.798 articulo 8 inciso 1

Coautor de homicidio calificado terrorista

Colocar artefactos explosivos

Colocar artefactos explosivos

Complice del tributario articulo 97 N°4

Conductas terroristas

Delito contra libertad de opinién

Delitos contemplados en la ley de antimonopias

Delitos contenidos en el d.l. 1.094 de extranjeria

Delitos contenidos en la ley 19.260 de adopcién de menores

Delitos contra ley de propiedad industrial

Delitos contra ley de propiedad intelectual

Delitos informaticos ley N 19.233

Delitos que contempla el cédigo tributario

Delitos tributarios

Desercion calificada en tiempo de paz

Desercion simple

Envio de explosivos, homicidio, lesiones y secuestros terroristas

Evasion tributaria

Falsedad actos justicia militar

Falsificacion ce pasaportes
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Incendio terrorista

Inf. Ley n° 19.302

Infraccién a la ley de bosques

Infraccién a la ley electoral

Infraccion a ley 17.798 articulo 2 y articulo 9

Infraccién a ley 17.798 articulo 3y 14

Infraccion a ley 17.798 articulo 8

Infraccion a ley 17.798 articulo 8 inciso 1

Infraccion a ley 19.327 de violencia en los estadios

Infraccién a ley b 18.700 art. 132

Infraccion a ley de reclutamiento

Infraccién a ley de urbanismo y construccién articulo 136

Infraccion al art. 9 deldecreto ley 2.695

Infraccién al articulo 80 letra b de laley n 17336

Infraccion al codigo tributario

Infraccion art. 196 ley. A/cod. Aeronautico

Infraccién articulo. 22 inc. 2 ley de bosques

Infraccion l.o.c. Del banco central

Infraccién ley 11.564 mataderos clandestinos

Infraccion ley 17.336 (propiedad intelectual)

Infraccién ley 18.356 (artes marciales)

Infraccion ley 18.443 (propiedad intelectual)

Infraccién ley 18.892 de pesca

Infraccion ley 18.902

Infraccién ley 19.743 de caza

Infraccion ley de cheques

Infraccién ley de prenda

Infraccion ley Gral. De FF. CC.

Infraccion ley orgénica de investigaciones

Infraccion ordenanza aduanas (fraude y contrabando)

Infraccion. Al codigo justicia militar

Infracciones tributarias

Infracciones tributarias contempladas en otras leyes

Ingreso clandestino al pais

Ingreso sin autorizacion a recinto FFAA

Jefe de movimiento terrorista

Lavado de dinero (art. 12)

Ley 12.297 letra c articulos 6y 7

Ley 12.927 letra c) art. 6 W7

Ley 16.643 abusos de publicidad

Ley 17.336 de propiedad intelectual
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Ley 17.798 control de armas

Ley 18.314 de conductas terroristas

Ley 19.039 de propiedad y privilegios industriales

Ley 19.223 delitos informaticos

Ley 19.302 de telecomurgaciones

Ley 19.733 sobre libertad de opinién e informacion

Ley n° 18.314 de conductas terroristas (juez de 1° instancia)

Loteria casa juegos y prestamos sobre prenda

Maltrato habitual(art. 14 ley 20.066)

Otros delitos contemplados ley n® 17.798

Otros delitos ley 16.643 por abusos de publicidad

Otros delitos ley general de bancos

Pertenecer a grupo de combate armado con elementos de posesion prohibida

Pertenecer a una partida militarmente organizada con elementos indicados en
ley 17.798 atticulo 3

Pertenencia a grupo combate armado

Porte ilegal de arma de fuego

Secuestro terrorista

Tenencia ilegal armas prohibidas

Tenencia ilegal de explosivos ilicitos descritos art. 2 y sancionados art. 9 ambd
delaley 17.798

Tenencia ilegaly porte armas prohibidas y explosivos

Tenencia ilegal y porte de armas

Tenencia o porte de armas, municiones y otros

Uso fraudulento de tarjetas de crédito y débito (ley 20009)

Violencia intrafamiliar

Abuso de firma en blanco

Apropiacion indebida (incluye depositario alzado)

Defraudacioén

Estafa

Estafas y otras defraudaciones

Falsificacion

Falsificacion instrumento privado

DELITOS
ECONOMICOS

Falsificacion o uso malicioso documentos privados

Fraude

Giro doloso de cheques

Infraccion ley 18.175 de quiebras

Infraccién ley delitos econémicos

Insolvencia punible (alzamiento bienes)

Ley de cuentas corrientes bancarias y cheques

Ley general de bancos d.f.l. N° 2 de 1960
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Obtencion fraudulenta de créditos art. 160 dfl 252 de 1960

Otros delitos ley de cuentas corrientes bancarias y cheques

Uso malicioso de instrumento privado mercantil

Uso malicioso instrumento privado mercantil falso

Usura

Abandono de destino

Abandono de servicio con resultdo dafios

Allanamientos

Cohecho

Colaboracion evasion de detenidos

Infidelidad en la custodia de documentos

Infraccion articulo 74 bis b) del c.p.p. (secreto de sumario)

Libro Il titulo v crimenes y simples delitos cometidos por empleados publiscen
el desempefio de sus cargos

Malversacién de caudales publico

Negociacion incompatible

DELITOS
FUNCIONARIO;

Nombramientos ilegales

Obtencion declaraciones forzadas

Otros libros ii titulo V

Prevaricacion

Violacion de secretos

Violencia innecesaria

Articulo 41 de la ley N 19366

Asociaciones ilicitas ley de drogas (art. 22)

Consumo de drogas (art. 41)

Cultivo/cosecha especies vegetales productoras estupefacientes (art.2)

Desvio ilicito de precursores y sustancias esenciales (aBt)

Elaboracion/produccién sustancias sicotropicas o drogas (art.1)

Encubridor para trafico ilicito de estupefacientes

Infraccién al articulo 2° ley N 19366

DELITOS LF

Infraccion al articulo 4 de la ley 20000

DE DROGAS

Infraccién al articulo 8 de la ley 20000

Infraccion art. 6 y 24 ley 19.366(precursores)

Infraccion ley 17.934 (trafico de estupefacientes)

Infraccion ley n° 20.000 control de microtréfico

Ley 19.366 trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas

Ley 20000 control de microtréfico

Microtrafico de estupefacientes

Otros delitos de la ley R19.366

Plantacion de especies vegetales del genero cannabis
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Porte de drogas (art. 41)

Prescripcion indebida de substancias, drogas estupefacientes o sicotropicas (g
8)

Produccion ytréfico de precursores (art. 6)

Suministro de hidrocarburos arométicos a menores (art 10.)

Suministro ilegal (art. 7)

Tréfico de estupefacientes (ley 18.403)

Tréfico ilicito de drogas (art. 5)

DELITOS LEY
DE TRANSITO

Articulo 209 bis, inciso 2°de la ley de transito

Conduccion en estado de ebriedad con resultado de dafios

Conduccion en estado de ebriedad con resultado de lesiones

Conduccion en estado de ebriedad con resultado de muerte

Delitos y faltas a la ley 17.105 de alcoholes

Infraccion art. 196 a bis ley 18.290 (transito)

Infraccion art. 196 a ley 18.290 (transito)

Infraccién art. 196 b ley 18.290 (transito)

Infraccién art. 196 d ley 18.290 (transito)

Infraccién ley de transito

M.e.e causando lesiones

M.e.e. Causando dafs

M.e.e. Causando lesiones graves

M.e.e. Causando lesiones leves y dafos

M.e.e. Causando muerte

Manejo en estado de ebriedad

DELITOS
SEXUALES

Abuso sexual

Abuso sexual impropio

Abuso sexual impropio infantil

Abuso sexual infantil

Abusos dgeshonestos

Accioén sexual distinta al acceso carnal

Adquisicién o almacenamiento material pornogréfico infantil art. 374 bis inc. 2°

Corrupcion de menores

Difusion de material pornogréfico (pornografia)

Estupro

Facilitar o promover la prostitucion

Incesto

Obtencién de servicios sexuales de menor

Otros ley 18.314

Pedofilia

Produccion de material pornografico infantil

Prostitucion de menores
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Sodomia c/resultado de muerte

Tentativa de violacion

Violacion

Violacion c/resultado de muerte

Violacion de menor de 12 afos

Violacién de menor de 14 afios. Art. 362

Violacién e incesto

Violacién frustrada

Violacién impropia

Violacioén reiterada

Violacién sodomica

Zoofilia

FALTAS

Alterar el orden publico

Faltas

Fdtas codigo penal por juzgado del crimen

Faltas n° 13 art. 494 c.p.

Faltas n° 5y 6 art. 495 c.p.

Hurto falta

Infraccion articulo 494

Infraccién articulo 495 NP1 codigo penal

Ocultacién de identidad 496 n° 5 cédigo penal

Otras faltas cédigo pnal

Otras faltas de la ley RI19.366

Otras faltas leyes especiales

HOMICIDIOS

Coautor de homicidio

Coautor de lesiones mena graves

Femicidio articulo 390 inciso 2°

Homicidio

Homicidio calificado

Homicidio en rifia o pelea

Homicidio frustrado

Homicidio simple

Infanticidio

Lesiones corporales

Lesiones graves

Lesiones graves gravisimas

Lesiones leves

Lesiones medianas

Lesiones menos graves

Parricidio
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Tentativa de homicidio

HURTOS

Coautor dehurto

Hurto

Hurto agravado (art. 447 cédigo penal)

Hurto de armas

Hurto de dinero

Hurto de energia eléctrica

Hurto de especies

Hurto de hallazgo

Hurto de material de guerra

Hurto de vehiculo

Hurto frustrado

Hurto simple

Hurto y otros

Hurtos reiterados

Infraccion articulo 446

Infraccion articulo 456 cédigo penal

LESIONES

Agresion

Castracion

Mutilacion

Rifa

Rifia o pendencia

Rifia, lesiones y muerte

OTROS
DELITOS

Abandono de conyuge o de parientes enfermos

Abandono dehogar

Abandono de menor

Abandono de menor c/muerte

Abandono de nifios

Aborto

Aborto consentido

Aborto sin consentimiento

Abusos contra particulares

Adopcién

Adopcion por residentes en el extranjero

Adulteracién de documento

Alteracion fraudulenta de precios

Apoderamiento o atentado al transporte publico

Asociacion ilicita

Atentado contra jefe de estado o autoridad publica
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Atentado en contra de carabineros en su calidad de tal causando lesiones gra

Atentado explosivo o inendiario

Atentados y desacatos contra la autoridad

Atentados y desacatos contra la autoridad (juez de 1° instancia)

Auxilio al suicidio

Beneficio clandestino

Bigamia

Calumnia (accion privada)

Calumnias a través de medios de difusién (acciémipada)

Comercio ambulante

Condenas irregulares

Conduccioén sin licencia

Consumo de bebidas alcohdlicas en la via publica

Contra salud publica

Contrabando

Crimenes y simples delitos contra la soberania nacional y seguridad exterior d
estado

Crimenes y simples delitos seguridad interior del estado

Delito contra el derecho de peticién

Delito contra libertad de asociacion

Delito contra libertad de trabajo

Delito contra libertad de reunién

Delitos conocidos por ministro de corte de aglaciones como juez de primera
instancia

Delitos conocidos por ministro de corte suprema como juez de primera instanc

Delitos contemplados en otros textos legales

Delitos que comprometen las relaciones internacionales

Denegacion de auxilio

Depasitario alzado

Desacato o desobediencia a tribunal

Desordenes publicos

Divulgacién de identidad de menores por medios de comunicacion social

Ebriedad

Engafio

Espionaje

Exhumacion ilegal y traslado restos humano

Expendio de bebidas alcohdlica

Expropiacion o perturbacion de posesion

Hallazgo de vehiculo
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Hechos de relevancia criminal

Inducir a un menor a abandonar el hogar

Infraccién a otros textos legales

Infraccién al decreto ley 2.460 ley organica de investigaciones

Infraccion articulo 288 bis c.p.

Infraccién articulo 314 c.p.

Infraccion articulo 373

Infraccion articulo 374

Infraccién ley 17.105

Infraccién ley 19.975 porte arma blanca

Infraccion ley 4.097

Infraccién ley de alcoholes

Infraccidbn normas inhumacionesy exhumaciones

Injuria (accién privada)

Injuria a través de medios de difusion (accion privada)

Injurias y calumnias por medios de comunicacion social

Ley de menores

Libertad de culto

Libro | titulo IV quebrantamiento de sentencias y los quéurante una condena
deling

Libro Il titulo vi crimenes y simples delitos contra el orden y la seguridad publig
cometidos por particulares

Libro Il titulo VII crimenes y simples delitos contra el orden de las familias y
contra la moralidad publica

Libro Il titulo VIII crimenes y simples delitos contra las personas

Maltrato a obra de carabineros causando la muerte

Maltrato a obra de carabineros causando lesiones graves

Maltrato a obra de carabineros causando lesiones leves

Maltrato animal

Maltrato de obra a gendarme

Maltrato de obra a personal de investigaciones

Maltrato de obra de carabinero (art. 416 y 416 bis cod. Just militar)

Maltrato de palabra de carabinero (art. 417 cod. Justicia militar)

Maltrato infantil

Maltrato obra carébineros con lesiones

Muertes y hallazgo de cadaver

Nifio abandonado

Obstruccion a la justicia

Ofensas a carabineros de servicios

Ofensas al pudor y buenas costumbres

Oponerse a accion de la autoridad publica o sus agentes
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Oponerse a accion d&a autoridad publica o sus agentes (juez de 1° instancia)

Otras adopciones

Otras faltas y delitos de la ley 19.733

Otras infracciones al codigo de justicia militar

Otros conocidos por ministro corte apelaciones

Otros conocidos por ministros cortesuprema

Otros delitos ley organica de investigaciones

Otros hechos

Otros libro Il titulo VI

Otros libros Il titulo IV

Otros libros 1l titulo VII

Otros libros 1l titulo VII

Otros libros Il titulos Il

Presunta desgracia

Presunta desgracidnfantil

Quebrantamiento

Quebrantamiento de orden de arraigo

Rotura de sellos

Rotura de sellos

Salud animal y vegetal

Suplantacién de persona

Suposicion de parto

Sustracciéon de expediente

Sustraccién menores

Tenencia ilegal de explosios

Transitar en estado de ebriedad en la via publica

Trata de personas

Trata de personas calificada

Ultraje publico a las buenas costumbres

Ultraje publico a las buenas costumbres por medios de comunicacion social

Usurpaciones de estado civil

Utilizar nifio ocupaciones prohibidas (art. 62)

Violacién de prerrogativas

Violacién de secretos fabrica (accion privada)

OTROS
DELITOS
CONTRA LA
PROPIEDAD

Abigeato

Dafio(s) a vehiculo(s) fiscal(es)

Darfios

Dafos calificados

Dafios de bienes

Dafos simples

Destruccién o alteracion de deslindes
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Hurto de animales

Incendio

Incendio con resultado de muerte y/o lesiones

Incendio y otros estragos

Infraccién articulo 445 c.p.

Infraccion articulo 454

Infraccion articulo 473

Intento de incendio

Invasion de derechos ajenos (art. 459 cédigo penal)

Libro ii titulo IX crimenes y simples delitos contra la propiedad

Otros estragos

Otros libros Il titulo IX

Portar elementos conocidamente destinados a cometer delito de robo

Porte llaves falsas o ganzuas

Principio de incendio

Receptacion

Usurpacién

Usurpacién de aguas

Usurpacioén de propiedad, descubrimiento o produccién

Usurpacién no violenta (art. 458 codigo penal)

Usurpacion violenta

ROBOS

Coautor de robo ca intimidacion

Coautor robo c/fuerza en las cosas

Coautor robo con homicidio

Coautor robo con intimidacion frustrada

Coautor robo con violencia

Robo

Robo armamento fiscal

Robo calificado

Robo con castracién, mutilacion o lesiones graves gigimas

Robo con escalamiento

Robo con fuerza en lugar habitado

Robo con homicidio

Robo con intimidacion

Robo con lesiones graves

Robo con lesiones leves

Robo con lesiones medianas

Robo con retencién de victimas o con lesiones graves

Robocon toma de rehenes

Robo con violacion
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Robo con violencia

Robo con violencia e intimidacién

Robo de animales

Robo de especies

Robo de especies c/int

Robo de material de guerra con resultado de muerte, descrito y sancionado en
art. 354 c.jm. En relacioén con el art. 433 n° 1 c.penal

Robo frustrado

Robo material de guerra

Robo por sorpresa

Robo y otros

Robos reiterados

Tentativa de robo con intimidacién

ROBOS NO
VIOLENTOS

Robo con fuerza en lugar no habitado

Robo con fuerzaen las cosas

Robo de vehiculo motorizado

Robo en bienes nacionales uso publico

Robo en lugar habitado o destinado a la habitacién

Robo en lugar no habitado

Tentativa de robo
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ANEXO N°3

COMPARACION DE REINCIDENCIA EN DISTINSO
PAISES.
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Ejemplos de porcentajes de reincidencia publicadas en diferentes estudios
(tomados de Fundacion Paz Ciudadana; 20123apdevilla y Ferrer; 2009).

TIEMPO DE
ESTUDIO/PAIS | PERIODO DE SEGUIMIENTO TIPO DE
LIBERACION MUESTRA REINCIDENCIA TASA
N = 19.955
Irlanda 2001 -2005 Egrgﬁg‘) de 4 afios Penitenciaria 49,2%
privativa
N = 5.496
Canada Egresado de
1999-2004 pena 4 anos Penitenciaria 45%
privativa
N =14.569
Inglaterra y 2001 Egresado de 2 afios Judical 58,2%
Gales pena
privativa
N =703
Egresado de
Irlanda del pena
Norte 2001 privativa 2 afios Judicial 45%
a partir 17
afios
39,7% nueva
condena
Egresado de privativa
Australia 2008-2009 pena 2 afios Judicial 46,6%
privativa condena en
libertad o
privativa
Ec%r:;gnie 2 afos 44% cohorte
Escocia 2006-2007 privativa o (COhgg(()e?ZOOﬁ- Judicial 201(3(()5 -50907
20072008 | iniciando 2007) 9%
sentencia en 1 afio(cohorte cohorte
libertad 2007-2008) 2007-2008
45.4% para
cohorte
Judicial egresada en
Egreso de NuevLejl cI:((:)I:dma g 1999
EE.UU. 1999 y 2004 condena 3 anos privativa o violaci6n o
rivativa de condiiones de 43.3% para
p liberacion cohorte

egresada en
2004
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TIEMPO DE
ESTUDIO/PAIS | PERIODO DE SEGUIMIENTO TIPO DE
LIBERACION MUESTRA REINCIDENCIA TASA
Egreso de
condena Penitenciaria
privativa Reingreso en
Catalufia 1997-2002 Muestra de 5,5 afios prision 37,4%
1.555 por causa
excarcelados nueva
en 1997
Penitenciaria
Poblacion 2 afios Reingreso en
Holanda 1997-2006 primari_a en (dentro de prision. _ 29%
el delito. este periodo) No se conoce si
N =169.731 es por
causa nueva o
antigua
Penitenciaria
Egreso de Reingreso en
condena prision.
Irlanda 2001-2004 privativa N = 4 afos No se conoce si 49,2%
14.485 es por
excarcelados causa nueva o
antigua

Fuente:Elaboracion propia.
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ANEXO N°4

ESTUDIOS ANTERIORES DE REINCIDENCIA
REALIZADOS EN GENDARMERIA DE CHILE



162

ESTUDIOS ANTERIORES DE REINCIDENCIA REALIZADOS EN GENDARMERIA DE
CHILE

Los estudios anteriores sobre reincidencia de
Gendarmeria deChile los llevé a cabo la Unidad de Investigaciones Criminolégicas
(UNICRIM), tanto para elsub sistema mnitenciario cerrado como el sub dstema
Abierto, los cuales se presentan continuacion en una breve descripcion con el objeto
de comparar sus resulados con lo observado en el presente estudio:

1. Estudios de tasas de reincidencia en el Sistema Medio Libre: (1996, 1999,
2008)

a) Primer estudio, afio 1996 : En este estudio se trabajé con muestras
representativas de sujetos egresados el afio 1990 de cadaaude las medidas
alternativas a la reclusion. Se observé la méas alta reincidencia en la reclusion
nocturna con un 19.8% y el indicador mas bajo se presentd en la remision
condicional de la pena (9.8%). En la libertad vigilada del adulto, el porcentaje
alcanz6 al 11.4%. Debido a que se considerd Unicamente a los egresados el primer
cuatrimestre de ese afio no fue posible extrapolar los resultados al afio completo.
Ademas, no existe claridad del afio en que se midi6 la reincidencia, por lo que no
fue posible dferenciar el tiempo transcurrido hasta la nueva condena.

b) Segundo estudio, afio 1999: También se trabajo con muestras representativas de
sujetos egresados de cada una de las medidas alternativas. La reincidencia en
libertad vigilada sube 5 puntos porcentuées, llegando a un 16.1%; en reclusion
nocturna se mantiene un porcentaje muy similar respecto al estudio anterior
(20,3%), y en la remisién condicional de la pena baja 2 puntos porcentuales
(6,4%).

c) Tercer estudio, afio 2008: Este estudio abarco el period2003z 2007 y se enfoco
a medir los porcentajes acumulados de reincidencia encontrando un 6.18% de
reincidencia, con porcentajes acumulados que llegaron al 7.7% como maximo el
afo 2007.
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a)

b)
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Estudios de tasas de reincidencia en el Sistema Cerrado : (1999, 2005 - 2006)

Estudio realizado en 1999: Este estudio forma de la misma investigacion realizada
en el sistema del medio libre. Se trabajé con una muestra representativa de sujetos
egresados del sistema carcelario el afio 1993. La reincidencia alcanm 47,4%.
abarcando un tiempo de ventana de casi seis afios, desde el primer semestre del
afo 1993 hasta el afio 1999. A juicio de los investigadores, este elemento es el que
podria explicar el alto porcentaje de reincidencia observado puesto que no se
habia evaluado este sistema el afio 1996.

Estudios de tasas de reincidencia egresados programas evaluados por
DIPRES (2009; 2010):

Primer Estudio, afio 2009: En este estudio se trabajé con la cohorte de sujetos
egresados de estos programas el afio 200%,que reincidieron ese mismo afo, el
2007 y 2008. La proporcion total de reincidentes fue de un 16.8 %; este valor esta
calculado al promediar los porcentajes de reincidencia de los cuatro programas. La
proporcion mas alta de reincidentes se encontré en @rograma PANAR, cercana
al 21%, seguida por el componente hoy es mi tiempo (19,2%) y con una diferencia
de mas del 5% respecto de los otros dos programas: programa laboral del medio
libre (14,2%)y CET (13,2%).

Segundo Estudio, afio 2010: Se trabajé cama cohorte sujetos egresados de estos
mismos programas el afilo 2007 y que reincidieron ese mismo afo, el 2008 y 2009.
La reincidencia promedio fue de un 15.0 %, un punto mas bajo que el estudio
anterior. Al evaluar los distintos programas por separado, sencontr6 que la
proporcibn mas alta de reincidentes provenian del PANAR, cercana al 24%,
seguida por el CET (15,1%), luego el programa laboral del medio libre (14,0%) y
finalmente el componente hoy es mi tiempo (8,5%), con una disminucion
significativa en la reincidencia entre la medicion anterior y esta.

Tercer Estudio, afio 2011: Al igual que los estudios anteriores, se trabajé con la
cohorte de sujetos egresados el afio 2008 y que reincidieron ese mismo afio, el
2009 y 2010. La reincidencia promedio fuale un 17.0 %, dos puntos mas arriba
gue el estudio anterior. al evaluar los distintos programas por separado se observa
que la proporcion mas alta de reincidentes provenian del programa laboral del
medio libre (18,6%), seguida del CET (18,1%), luego, elrmponente hoy es mi
tiempo (13,9%) y finalmente el PANAR (11,5%).
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Como parte de los resultados de la evaluacion, también se
procedio a identificar de manera preliminar, algunos factores relacionados con la
reincidencia, los que permitieron la construcion de un perfil o caracterizacién del
sujeto reincidente.

Al respecto, se encontr6 que los reincidentes mostraban
diferencias estadisticamente significativas con los sujetos no reincidentes en tres
variables: cantidad de delitos; (cuatro delitosmas que los no reincidentes)gantidad
de faltas al reglamento penitenciario, (mayor numero) edad; (mas jévenes).

También se encontré que el nimero de beneficios no era
una variable que permitiera diferenciar reincidentes de quienes no lo son; egcir, no
poseia una capacidad diferenciadora.

Se examinaron otras variables como el compromiso
delictual, encontrandose que los sujetos que no habian reincidido presentaban lo&jo
o mediano compromiso delictual categorias que poseian un nimero mende casos
cuando se evaluaba a los sujetos que si habian reincidido. No obstante, no se observo
lo mismo para los niveles medio y alto de compromiso delictual, donde no fue posible
relacionar el compromiso delictual en funcion de si el condenado reincialio no.

Las investigaciones antes descritas han evidenciado
diferencias metodoldgicas en su elaboracién; muestras poco representativas de las
distintas poblaciones del sistema penitenciario; cohortes de poblacion limitadas a un
periodo especifico (por ende los resultados obtenidos no se pueden generalizar al afio
completo); periodos de observacion distintos (hasta 6 afios, versus 3 afios en otras
investigaciones); entre otros aspectos.

Esta limitacion ha hecho complejo realizar un seguimiento
a los indices de reincidencia y poder realizar comparaciones validas entre éstos, en
torno a la evaluacién de la efectividad del sistema penitenciario en reducir la
reincidencia de los sujetos que de éste egresan.
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ANEXO N°
REINCIDENCIA POREGION YUNIDAD DE EGRESO

SUBSISTEMA CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL

SUBSISTEMA ABIERTO
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REGION UNIDAD DE EGRESO REII\’l\lgIDEN RE-II—I\I]_\CSIADI'E\II\(JDCIA REINCIDEN REIN-I—C/TS'ENCIA EG-II—Q(E)EQII_DOS
C.C.P. DE IQUIQUE 112 75,7% 36 24,3% 148
C.D.P. DE POZO ALMONTE 86 84,3% 16 15,7% 102
TARAPACA | c.p. ALTO HOSPICIO 483 54,8% 398 45,2% 881
C.R.S. DE IQUIQUE 332 93,8% 22 6,2% 354
TOTAL REGION 1013 68,2% 472 31,8% 1485
C.C.P. DENTOFAGASTA 397 50,9% 383 49,1% 780
C.D.P. DE CALAMA 248 47,7% 272 52,3% 520
C.D.P. DE TALTAL 67 72,8% 25 27.2% 92
C.D.P. DE TOCOPILLA 131 69,3% 58 30,7% 189
ANTOFAGASTA C E.T. DE ANTOFAGASTA 4 100,0% 0 0,0% 4
C.P.F. DE ANTOFAGASTA 85 59,4% 58 40,6% 143
CR.S. DE ANTOFAGASTA 485 86,3% 77 13,7% 562
C.R.S. DE CALAMA 382 81,8% 85 18,2% 467
TOTAL REGION 1799 65,3% 958 34,7% 2757
C.C.P. DE CHARNARAL 114 76,0% 36 24,0% 150
C.C.P. DE COPIAPO 297 69,1% 133 30,9% 430
ATACAMA | -C:D:-P- DE VALLENAR 113 63,5% 65 36,5% 178
C.R.S. DE COPIAPO 391 88,5% 51 11,5% 442
C.R.S. DE VALLENAR 158 89,3% 19 10,7% 177
TOTAL REGION 1073 77,9% 304 22,1% 1377
C.D.P. DE COMBARBALA 53 85,5% 9 14,5% 62
C.D.P. DE ILLAPEL 265 87,2% 39 12,8% 304
C.D.P. DE OVALLE 96 58,2% 69 41,8% 165
C.D.P. DE VICURA 38 84,4% 7 15,6% 45
COQUIMBO | c.p. LA SERENA 341 63,0% 200 37,0% 541
C.R.S. DE LA SERENA 1182 93,1% 88 6,9% 1270
C.R.S. DE OVALLE 384 90,8% 39 9,2% 423
PATRONATO LOCAL DE LA SERE 11 100,0% 0 0,0% 11
TOTAL REGION 2370 84,0% 451 16,0% 2821
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B NO TASA NO REINCIDE TASA TOTAL
REGION UNIDAD DE EGRESO REII\,LCIDE REIN(i\IDENCI N REINC)ZAIDENCI EGRI;SADO
C.C.P. DE LOS ANDES 156 72,9% 58 27,1% 214
C.C.P. DE SAN ANTONIO 98 53,6% 85 46,4% 183
C.C.P. DE SAN FELIPE 371 84,9% 66 15,1% 437
C.D.P. DE CASABLANCA 136 88,3% 18 11,7% 154
C.D.P. DE LA LIGUA 193 85,4% 33 14,6% 226
C.D.P. DE LIMACHE 231 71,1% 94 28,9% 325
C.D.P. DE PETORCA 35 85,4% 6 14,6% 41
C.D.P. DE QUILLOTA 196 66,2% 100 33,8% 296
VALPARAISO C.E.T. CAMINO LA POLVORA 0 0,0% 2 100,0% 2
C.E.T. VON MOLTKE VALPARAISO 1 100,0% 0 0,0% 1
C.P. DE VALPARAISO 585 56,6% 449 43,4% 1034
C.R.S. DE LOS ANDES 332 93,3% 24 6,7% 356
C.R.S. DE QUILLOTA 474 96,0% 20 4,0% 494
C.R.SDE SAN ANTONIO 351 85,8% 58 14,2% 409
C.R.S. DE VALPARAISO 1591 89,7% 182 10,3% 1773
PATRONATO LOCAL DE REOS DE
VALPARAISO 79 84,0% 15 16,0% 94
S.C. DE ISLA DE PASCUA 1 100,0% 0 0,0% 1
TOTAL REGION| 4830 80,0% 1210 20,0% 6040
C.C.P. DRENGO 117 58,2% 84 41,8% 201
C.C.P. DE SAN FERNANDO 73 75,3% 24 24,7% 97
C.C.P. DE SANTA CRUZ 330 82,1% 72 17,9% 402
C.D.P. DE PEUMO 377 82,9% 78 17,1% 455
OHIGGINS | c.p. RANCAGUA 306 59,0% 213 41,0% 519
C.R.S. DE RANCAGUA 1421 89,2% 172 10,8% 1593
C.R.SDE SAN FERNANDO 240 92,3% 20 7.7% 260
PATRONATO LOCAL DE RANCAGUA 3 100,0% 0 0,0% 3
TOTAL REGION 2867 81,2% 663 18,8% 3530
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REGION UNIDAD DE EGRESO REII\’l\l(?IDEN RE-II—NAgIADIIE\II\(I)CIA REINCIDEN REINET‘SQNCIA EGTFSETSAALDOS
C.C.P. DE CAUQUENES 42 59,2% 29 40,8% 71
C.C.P. DE CURICO 268 62,6% 160 37,4% 428
C.C.P. DE LINARES 147 72,4% 56 27,6% 203
C.C.P. DE MOLINA 88 90,7% 9 9,3% 97
C.C.P. DE PARRAL 83 83,8% 16 16,2% 99
C.C.P. DE SAN JER 105 85,4% 18 14,6% 123
C.C.P. DE TALCA 341 70,6% 142 29,4% 483
MAULE | C:D:P- DE CHANCO 75 89,3% 9 10,7% 84
C.D.P. DE CONSTITUCION 103 88,0% 14 12,0% 117
C.D.P. DE CUREPTO 23 85,2% 4 14,8% 27
C.P.F. DE TALCA 34 51,5% 32 48,5% 66
C.R.S. DE CURICO 306 89,0% 38 11,0% 344
C.R.S. DE LINARES 433 93,3% 31 6.7% 464
C.R.S. DE TALCA 413 90,4% 44 9,6% 457
PATRONATO LOCAL DE TAL( 5 71,4% 2 28,6% 7
TOTAL REGION 2466 80,3% 604 19,7% 3070
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REGION UNIDAD DE EGRESO REII\'I\‘COIDEN RETI\'IACSIADI,E\INOCIA REINCIDEN REIN-I—C/TS'ENCIA EG-II—??E-I—S':I\_DOS
C.C.P. DE BULNES 193 87,7% 27 12,3% 220
C.C.P. DE CHILLAN 122 66,7% 61 33,3% 183
C.C.P. DE CORONEL 280 86,7% 43 13,3% 323
C.D.P. DE ARAUCO 108 95,6% 5 4,4% 113
C.D.P. DE LEBU 144 90,0% 16 10,0% 160
C.D.P. DE LOS ANGELES 124 72,1% 48 27,9% 172
C.D.P. DE MULCHEN 99 75,6% 32 24,4% 131
C.D.P. DE QUIRIHUE 123 89,1% 15 10,9% 138
C.D.P. DE SAN CARLOS 213 84,5% 39 15,5% 252
C.D.P. DE YUMBEL 57 75,0% 19 25,0% 76
C.D.P. DE YUNGAY 156 92,9% 12 7.1% 168

BIOBIO| ¢ E.T. DE CANETE 1 100,0% 0 0,0% 1
C.E.T. DE CONCEPCION 1 50,0% 1 50,0% 2
C.E.T. DE SAN CARLOS 0 0,0% 1 100,0% 1
C.E.T. DE YUNGAY 2 100,0% 0 0,0% 2
C.P. DE CONCEPCION 680 61,2% 431 38,8% 1111
C.P.F. DE CHILLAN 17 44.7% 21 55,3% 38
C.R.S DE CHILLAN 106 93,8% 7 6,2% 113
C.R.S. DE CANETE 132 94,3% 8 5,7% 140
C.R.S. DE CONCEPCION 1051 91,1% 103 8,9% 1154
C.R.S. DE LOS ANGELES 138 95,2% 7 4,8% 145
PATRONATO LOCAL DE REOS DE CONCEF 71 78,9% 19 21,1% 90

TOTAL REGION 3818 80,7% 915 19,3% 4733
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REGION UNIDAD DE EGRESO REII\II\IC(ZDIDEN REITI\'IASIADI,E\II\?CIA REINCIDEN REINEAISQNCIA EGTFSETS/_,\ALDOS
C.C.P. DE LAUTARO 90 84,1% 17 15,9% 107
C.C.P. DE NUEVA IMPERI| 241 88,9% 30 11,1% 271
C.C.P. DE TEMUCO 154 65,0% 83 35,0% 237
C.C.P. DE VICTORIA 123 79,9% 31 20,1% 154
C.D.P. DE ANGOL 133 82,1% 29 17,9% 162
C.D.P. DE COLLIPULLI 41 82,0% 9 18,0% 50
C.D.P. DE CURACAUTIN 81 94,2% 5 5,8% 86
ARAUCANIA| ¢ p.P. DE PITRUFQUEN 67 78,8% 18 21,2% 85
C.D.P. DE TRAIGUEN 141 89,8% 16 10,2% 157
C.D.P. DE VILLARRICA 338 83,0% 69 17,0% 407
C.E.T. DE VILCUN 4 100,0% 0 0,0% 4
C.P.F. DE TEMUCO 25 47,2% 28 52,8% 53
C.R.S. DE ANGOL 266 89,6% 31 10,4% 297
C.R.S. DE TEMUCO 730 87,8% 101 12,2% 831
TOTAL REGION 2434 83,9% 467 16,1% 2901
C.C.P. DE OSORNO 162 58,7% 114 41,3% 276
C.D.P. DE ANCUD 165 85,9% 27 14,1% 192
C.D.P. DE CASTRO 135 78,0% 38 22,0% 173
C.D.P. DE MAULLIN 1 100,0% 0 0,0% 1
LOS LAGOS.C:D:P- DE RIO NEGRO 3 75,0% 1 25,0% 4
C.E.T. DE OSORNO 3 60,0% 2 40,0% 5
C.P. DE PUERTO MONTT 308 57,9% 224 42,1% 532
C.R.S. DE OSORNO 481 86,2% 77 13,8% 558
C.R.S. PUERTO MONTT 559 87,9% 77 12,1% 636
TOTAL REGION 1817 76,4% 560 23,6% 2377
C.C.P. DE COYHAIQUE 51 87,9% 7 12,1% 58
C.D.P. DE CHILE CHICO 13 61,9% 8 38,1% 21
C.D.P. DE COCHRANE 9 75,0% 3 25,0% 12
AYSEN | c.p.P. DE PUERTO AYSE| 45 81,8% 10 18,2% 55
C.E.T. DE VALLE VERDE 1 100,0% 0 0,0% 1
C.R.S. DE COYHAIQUE 195 89,0% 24 11,0% 219
TOTAL REGION 314 85,8% 52 14,2% 366
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| NO TASA NO REINCIDE TASA TOTAL
REGION UNIDAD DE EGRESO REINCIDE | REINCIDENCI N REINCIDENCI| EGRESADQ
N A A S
C.D.P. DE PORVENIR 48 85,7% 8 14,3% 56
C.D.P. DE PUERTO NATALES 36 80,0% 9 20,0% 45
MAGALLANES | c p. DE PUNTA ARENAS 94 71,8% 37 28,2% 131
C.R.S. DE PUNTA ARENAS 463 89,4% 55 10,6% 518
TOTAL REGION 641 85,5% 109 14,5% 750
C.A. MANUEL RODRIGUEZ 2777 83,4% 552 16,6% 3329
C.C.P. DEBN 21 67,7% 10 32,3% 31
C.C.P. DE COLINA | 276 71,3% 111 28,7% 387
C.C.P. DE COLINA I 200 49,6% 203 50,4% 403
C.D.P. DE MELIPILLA 1 100,0% 0 0,0% 1
C.D.P. DE PUENTE ALTO 1220 78,3% 338 21,7% 1558
C.D.P. DE SAN MIGUEL 457 55,6% 365 44,4% 822
CD.P. DE SANTIAGO SUR 2257 60,0% 1505 40,0% 3762
C.D.P. DE TALAGANTE 809 80,2% 200 19,8% 1009
METROPOLITANA
C.E.T. METROPOLITANO 12 85,7% 2 14,3% 14
C.P.F. DE SANTIAGO 841 66,5% 423 33,5% 1264
C.R.S. DE SANTIAGO 4102 92,2% 347 7,8% 4449
C.R.S. DE SANTIAGO ORTEN 2242 93,6% 154 6,4% 2396
C.R.S. PONIENTE 195 93,3% 14 6,7% 209
C.R.S. SANTIAGO SUR 2388 90,2% 258 9,8% 2646
PATRONATO LOCAL DE REOS DE
SANTIAGO 112 90,3% 12 9,7% 124
UNIDAD ESPECIAL DE ALTA
SEGURIDAD 12 70,6% 5 29,4% 17
TOTAL REGION 17922 79,9% 4499 20,1% 22421
C.C.P. DE RIO BUENO 171 86,4% 27 13,6% 198
C.D.P. DE LA UNION 118 90,1% 13 9,9% 131
0, 0,
LOS RIOS C.E.T. DE VALDIVIA 5 71,4% 2 28,6% 7
C.P. DE VALDIVIA 258 65,3% 137 34,7% 395
C.R.S. DE VALDIVIA 446 88,8% 56 11,2% 502
TOTAL REGION 998 80,9% 235 19,1% 1233
C.E.T. DE ARICA 4 100,0% 0 0,0% 4
C.P. DE ARICA 391 57,8% 286 42,2% 677
ARICAY
PARINACOTA C.R.S. DE ARICA 450 86,2% 72 13,8% 522
PATRONATO LOCAL DE ARICA 31 75,6% 10 24,4% 41
TOTAL REGION 876 70,4% 368 29,6% 1244
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ANEXO N°6
ARBOLES DE CLASIFICACND

SUBSISTEMA CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL

SUBSISTEMA ABIERTO
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ANALISIS DE REINCIDENCIA MEDIANTE ARBOLES DE CLASIFICACION

El analisis mediante arboles de clasificacion, espaz de
combinar a través de un conjunto de variables independientesa mejor prediccion o
clasificacion de una variable objetivo.

Para el estudio, se determing aplicar también esta técnica
sobre la variable dependientereincidencia, es decir, que @artir de si el individuo
presenta 0 no reingreso al sistema, el arbol pueda establecer las variables mas
preponderantes sobre este fendmeno y determinar los nodos mas extremos (que
presentan menor y mayor reincidencia).

Se realizaron dos analisis, gbrimero para los egresados
del subsistema cerrado, semiabierto (CET) y los casos de libertad condicional; y
posteriormente se aplic6 la misma metodologia para los sujetos estudiados
pertenecientes alsub sistema abierto.

En términos generales este adlisis reafirma lo descrito en
todo el estudio, tanto para las tasas de reincidencia por subsistema, como para el
perfil de los sujetos mas complejos para reinsertar a la sociedad.

Para el subsistema cerrado semiabierto (CET) ybkrtad
condicional,la mayor reincidenciala presentan quienes no participan en intervenciéon
escolar, del tramo etario mas joven, y que tienen un alto compromiso delictual (71%).

En el caso del subsistema abiest con el 33% el peor caso
es lade las mujeres que se en@ntran en el tramo etario de 30 a 39 afos y que tienen
un tramo de condena hasta seis meses.



ANALISIS MEDIANTE METODO ARBOL DE CLASIFICACION

Variables cruzadas y su representacion.

VARIABLE

SIGLA

SIGNIFICADO

[EnY

CERRADO

CET

SUBSISTEMA

LCONDICDNAL

ABIERTO

18-29

30-39

ETAREO

40-49

50 0 mas

SIN INFO

MASCULINO

SEXO

FEMENINO

Hasta 6M

6M+1D- 1A

TRAMO CONDENA

1A+1D-3A

3A+1D-5A

5A+1D Y MAS

PRIVATIVA DE LIBERTAD

LIBERTAD VIGILRA

TIPO RECLUSION

RECLUSION NOCTURNA

REMISION CONDICIONAL

CUMPLIMIENTO CONDENA

CUMPLIMIENT. LEY 19856

CAUSAL EGRESQ

CUMP MULTA/PENA CANCELADA

PENA CUMPLIDA ORDEN TRIBUNAL

SOLICITUD DE APLICACION DEL ART.28 LEY 18.21]

NO TIENE

BASICA

ESCOLARIDAD

MEDIA

SUPERIOR

SIN CAPACITACION

CAPACITACION

CON CAPACITACION

SIN CLASIFICACION

COMPROMISO

BAJO

DELICTUAL

MEDIO

WIN|RP[([O|IRP[|O|W[IN|IP|IOCQIO[(R|WIN|IRP]IAR|IWINIRPIO|IR|IWINIPIN|IPIO|AR[WIN(RPIRMWV|IN

ALTO

174
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ARBOL DE CLASIFICACION

Subsistema Cerrado, Semiabierto (CET) y Libertad Condicional

Peor Caso
REINGRESOS
Hodao O '
| _Categoria % n_|i
™ o.00a 61,4 12694 |
™ 1,000 358 7oare |
1 Total 100,0 20673 |,
COMPROMISO
“Waler P ocorregido=0,000, Chi-
cuadrade=2289,784, d=32
SII:I
Modo 3
Categera % n
N 0,000 38,0 1951
B 1,000 52,0 3179
Total 24,82 5130
REDAD
“Walor P ocorregido=0,000, Chi-
cuadrade=123,165, df=2
1,0;00 20
Nodo 13 Modao 12
Categena % n Categora % n
B 0,000 36 736 B 0000 2|7 679
B 1,000 53,4 1595 B 1000 51,2 1074
Total 11,3 23 Total 2.5 1753
ESCOLARIDADR HCAUSAEGRESO
Walor P cormegido=0,000, Chi- Waler P ogorregido=0,000, Chi-
cuadrado=20363, d=1 cuadrado=34,995, df=1
0,0 1.0, 3.0
Nado 25 Nodo 34
Categoria % n Categoria % n
| B O oo P05 ® 0,000 355 &02
< |m 1,000 71,0 1234 > B 1,000 B4.5 024
Tatal 54 1729 Total 6.9 1432
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Mejor caso

Subsistema Cerrado, Semiabierto (CET) y Libertad Condicional
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REINGRESOS

Mado 0
| _Categoria % n
™ 0,000 51,4 12694

B 1,000 286 7970
Total 00,0 20673

COMPROMISO

Walor P carregide=0,000, Chi-

cuadrado=2299,784, d=32

1.0

MNodo 1
Categaria % n

B 0,000 86,3 3118
B 1,000 137 483

Total 175 3611
=]

NTRAMOCONDENA

Waler P corregidoe=0,000, Chi-

cuadrade=140,901, d=2

5,0, 4,0

Modo 7
Categora % n
B 0,000 58 1016
H 1,000 4.2 45
Tuatal 51 1061

=

REDAD

Walar P eorregido=0,032, Chi-

cuadrado=8,0327, d=1

3.0:40

Categeria % n

Modo 21

B 1,000

it 0L = PR = vy
< 92.4 12 >

Tatal

24 a0z

2010

Modo 22

Categena %

B 7,000
N 1,000

4.1
a9

526
a3

Tuotal

27

5549
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Subsistema Cerrado, Semiabiert o (CET) y Libertad Condicional

Todos los Casos o Vista Total

c

it e

Detalle:

Model Summany

Specifications

Growing Method
Dependent Wariahle
Independent Wariables

CHAID
REINGRESOS

REDAD, SEXO, NTRAMOCOMNDEMA, MTIPO,
MCALISAEGRESO, ESCOLARIDAD,
CAPACITACION, TRABAID, BEMEFICIO,
COMPROMISO

Walidation Mone
Maxitmum Tree Depth 3
Minimum Cases in 100
Parent Mode
Minimum Cases in Child a0
Mode
Results Independent YWariables COMPROMIZSO, NTRAMOCORDERMA,
Included TRABAIQ, REDAD, MCALSAEGRESD,
ESCOLARIDAD, SEXO
Mutmber of Modes 41
MMumber of Terminal 25
Modes
Diepth 3
Risk
Estimate Std. Errar
221 003

Growing Method:
CHAID

Dependent Wariable:

REINGRESCS
Classification
Predicted

Percent
Dheered 0 1 Correct
i 11166 1528 ag8,0%
1 8102 2877 36,1%
Overall Percentage TaT% 21,3% BT 9%

Growing Method: CHAID
Dependent Yariahle: REINGRESOS
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ARBOL DE CLASIFICACION

Subsistema Abierto
Peor caso
REINGRESOS
Nodo 0
Categaria % n
B g,000 50,3 32544
B 1,000 10,7 3888
Total 00,0 36432
NTRAMOCONDEMNA
“Walor P ocorregido=0,000, Chi-
cuadrado=727 599, d=3
1,0
Modo 3
Categoria % n
L RuRululu] 81,2 G424
B 4,000 18,8 1487
Total 219 7931
REDAD
Walar P coregide=0,000, Chi-
cuadrade=192 263, df=3
2.0 1,0
Modo 12 Modao 13
Categoria % n Categoria % n
B 0,000 E29 1935 H 0,000 73,1 1852
B 1,000 17,1 389 B 1,000 268  TI7
Total G4 2334 Total 7.2 2669
= | =
SEXO SEXO
Walor P corregido=0,000, Chi- Walor P carregido=0,045, Chi-
cuadrado=44,4393, di=1 cuadrado=4,026, d=1
2.|III 2.0
Modo 23 Modo 25
Categoria % n Categoria % n
q/.ﬁ.EIIIIEI 66,2 T30 > H o000 62,4 212
——iL1.000 33,7 Gifi B 1,000 31.6 a5
Total 045 196 Total o9 310
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Subsistema Abierto
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Mejor caso
REINGRESOS
Maoda O
Categoria % n
H§,000 89,3 32544
N 4,000 10,7 3888
Total 100,0 36432
HTRAMOCOMDEMA
“Walor P corregide=0,000, Chi-
cuadrado=727T 598, df=3
4.0 1,0
Nodo 2 Modo 2
Categoria % n Categoria % n
B 0,000 93,7 313 H 0,000 21,2 6484
N 1,000 5,3 210 B 1,000 18,8 14497
Total 9.2 334 Total 219 TaE
REDALD REDAD
Walor P corregide=0,000, Chi-

Walor P carregidoe=0,000, Chi-
cuadrado=47 367, df=2

4)0; 2.0;0.0
Hodo 11

Categoria % n
B 0,000 o700 1210
N 1,000 3.0 38

Taotal 34 12498

=]
NCAUSAEGRESDO

“Walar P comegido=0,000, Chi-
cuadrado=18,0832, df=1

1,040
Hodo 20
Categoria % n
|E-GonnT 975 T1aE
m 1000 25 a0
Total 3.2 1178

cuadrado=198 263, df=3

40,00
Moda 7
Categoria % n
B Q000 05,8 732
W 1,000 3,2 165
Tatal 10,7 32397
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Todos los Casos o Vista Total

Detalle: Model Summary

Specifications  Growing Method CHAID
Dependent Variable REIMGRESOS
Independent Variables REDAD, SEXQ, NTRAMOQCOMDEMA, NTIPQ,

MCAUSAEGRESO

Walidation Mone
Maxirmurm Tree Depth 3
Minimum Cases in 100
Parent Mode
Minimum Cases in Child a0
Mode

Results Independent Variables NTRAMOCORNDEMNA, REDAD,
Included MCAUSAEGRESO, SEXD
Mumber of Modes 30
Mumber of Terminal 14
Modes
Depth 3

Risk

Estimate Std. Errar
07 o0z

Growing Method:
CHAID

Cependent VYariable:

REINGRES0OS
Classification
Predicted

Percent
Qhserved 1] 1 Correct
0 32544 0 100,0%
1 3688 0 0%
Owerall Percentage 100,0% 0% a9,3%

Growing Method: CHAID
Cependent Variakle: REINGRESOS
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ANEXO N° 7z PARTE 1
REINCIDENCIA GENERICA Y ESPECIFICA DE DELITOS

SUBSISTEMA CERRADO,
SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
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DELITOS SUBSISTEMAS CERRADO, SEMBBTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIA GENERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE DELITOS GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINCIDENCIA
DELITO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO
contra personas 1 2,4%
drogas 3 7,1%
o cuasdelitos 1 2,4%
cuasidelitos 42
hurtos 3 7,1%
otros delitos 1 2,4%
robos no violentos 2 4,8%
fe publica 7 2,7%
contra personas 5 1,9%
leyes especiales 2 0,8%
econdmicos 3 1,2%
drogas 7 2,7%
sexuales 1 0,4%
contra la fe 257 faltas 6 2,3%
publica d
homicidio 4 1,6%
hurtos 38 14,8%
otros delitos 3 1,2%
otros contra propiedad 10 3,9%
robos 11 4,3%
robos no violentos 32 12,5%
fe publica 3 0,3%
contra personas 72 6,2%
leyes espediles 15 1,3%
econdémicos 1 0,1%
drogas 26 2,2%
transito 10 0,9%
contra libertad e sexuales 1 0,1%
intimidad de las 1157 faltas 20 1,7%
personas homicidio 41 3,5%
hurtos 98 8,5%
lesiones 3 0,3%
otros delitos 54 4,7%
otros contra propiedad 49 4,2%
robos 70 6,1%
robos no violentos 75 6,5%
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DELITOS SUBSISTEMAS CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIA GENERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE DELITOS GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINCIDENCIA
DELITO DE EGRESADOS REINGRESA Y SEGUN DELITO
EGRESO
fe publica 4 0,4%
contra personas 21 2,3%
leyes especiales 58 6,3%
econémicos 2 0,2%
drogas 49 5,3%
transito 8 0,9%
delitos contra 928 faltas 0,4%
leyes especiales homicidio 19 2,0%
hurtos 50 5,4%
lesiones 1 0,1%
otros delitos 13 1,4%
otros contra propiedad 39 4,2%
robos 41 4,4%
robos no violentos 45 4,8%
fe publica 5 1,6%
contra personas 1,0%
leyes especiales 2 0,6%
econémicos 17 5,4%
. drogas 3 1,0%
delitos 313 . .
econémicos transito 1,3%
faltas 2 0,6%
hurtos 25 8,0%
otros contra propiedad 1,3%
robos 9 2,9%
robos no violentos 10 3,2%
drogas 1 8,3%
) hurtos 2 16,7%
delitos 12 : .
funcionarios otros contra propiedad 1 8,3%
robos 2 16,7%
robos no violentos 1 8,3%




184

DELITOS SUBSISTEMAS CRRDO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIA GENERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE DELITOS GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINCIDENCIA
DELITO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO
cuasidelito 0,0%
fe publica 0,2%
contra personas 25 0,8%
leyes especiales 33 1,1%
econdémicos 5 0,2%
drogas 377 12,0%
o transito 18 0,6%
trafico ilicito de 3129 altas 29 0.9%
drogas d
homicidio 29 0,9%
hurtos 105 3,4%
lesiones 6 0,2%
otros delitos 31 1,0%
otros contra propiedad 68 2,2%
robos 40 1,3%
robos no violentos 50 1,6%
fe publica 3 0,1%
contra personas 11 1,2%
leyes especiales 7 0,8%
econdémicos 0,1%
drogas 19 2,1%
transito 55 6,0%
delitos ley de sexliales 0.1%
transito 3129 faltas 0,2%
homicidio 13 1,4%
hurtos 23 2,5%
lesiones 1 0,1%
otros delitos 16 1,7%
otros contra propiedad 14 1,5%
robos 8 0,9%
robos no violentos 19 2,1%
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DELITOS SUBSISTEMAS CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIA GEERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE DELITOS GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINCIDENCIA
DELITO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO
fe publica 1 0,2%
contra personas 3 0,5%
leyes especiales 4 0,7%
drogas 1 0,2%
transito 2 0,3%
sexuales 7 1,1%
delitos sexuales 613 faltas 4 0,7%
homicidio 7 1,1%
hurtos 11 1,8%
otros delitos 0,7%
otros contra propiedad 2 0,3%
robos 10 1,6%
robos no violentos 8 1,3%
fe publica 0,3%
contra personas 18 2,0%
leyes especiales 0,6%
econdmicos 1 0,1%
drogas 24 2,7%
transito 4 0,4%
faltas 892 faltas 78 8,7%
homicidio 13 1,5%
hurtos 228 25,6%
lesiones 4 0,4%
otros delitos 12 1,3%
otros contra propiedad 24 2,7%
robos 32 3,6%
robos noviolentos 42 4,7%
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DELITOS SUBSISTEMAS CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIA GENERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE DELITOS GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINCIDENCIA
DELITO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO
fe publica 1 0,1%
contra personas 55 3,0%
leyes especiales 27 1,5%
econdémicos 1 0,1%
drogas 51 2,8%
transito 23 1,3%
sexuales 5 0,3%
homicidios 1814 faltas 22 1,2%
homicidio 81 4,5%
hurtos 113 6,2%
lesiones 4 0,2%
otros delitos 50 2,8%
otros contra propiedad 40 2,2%
robos 55 3,0%
robos no violentos 48 2,6%
fe publica 25 0,5%
contra personas 95 1,9%
leyes especiales 42 0,8%
econdémicos 15 0,3%
funcionarios 1 0,0%
drogas 109 2,2%
transito 22 0,4%
hurtos 5033 sexuales 4 0,1%
faltas 184 3,7%
homicidio 49 1,0%
hurtos 1696 33,7%
lesiones 5 0,1%
otros delitos 45 0,9%
otros contra propiedad 223 4,4%
robos 240 4,8%
robos no violentos 320 6,4%
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DELITOS SUBSISTEMAS CERRADO, SEMIABIERTET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIA GENERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE DELITOS GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINCIDENCIA
DELITO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO
contra personas 2,0%
leyes especiales 2,0%
drogas 10 10,1%
transito 1,0%
faltas 7,1%
lesiones 99 homicidio 3 3,0%
hurtos 11 11,1%
lesiones 3 3,0%
otros delitos 3 3,0%
otros contra propiedad 2 2,0%
robos 4 4,0%
robos no violentos 1 1,0%
cuasidelito 1 0,1%
fe publica 5 0,5%
contra personas 35 3,5%
leyes especiales 15 1,5%
econdmicos 2 0,2%
drogas 41 4,1%
transito 0,6%
otros delitos 1002 sexuales 6 0.6%
faltas 15 1,5%
homicidio 21 2,1%
hurtos 56 5,6%
lesiones 4 0,4%
otros delitos 44 4,4%
otros contra propiedad 32 3,2%
robos 33 3,3%
robos no violentos 44 4,4%
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DELITOS SUBSISTEMAS CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIA GENERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE DELITOS GRUPO DELITO AL QUE REINGRESS REINCIDENCIA
DELITO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO
fe publica 8 0,4%
contra personas 43 2,3%
leyes especiales 27 1,5%
econdmicos 8 0,4%
drogas 62 3,4%
. transito 15 0,8%
Ceontrala. 1830 sexuales 5 0.3%
propiedad faltas 26 1,4%
homicidio 35 1,9%
hurtos 200 10,9%
otros delitos 20 1,1%
otros contra propiedad 180 9,8%
robos 119 6,5%
robos no violentos 268 14,6%
cuasidelito 1 0,0%
fe publica 11 0,3%
contra personas 72 1,9%
leyes espciales 62 1,7%
econdémicos 16 0,4%
funcionarios 1 0,0%
drogas 120 3,2%
transito 16 0,4%
robos 3749 sexuales 10 0,3%
faltas 41 1,1%
homicidio 64 1,7%
hurtos 496 13,2%
lesiones 2 0,1%
otros delitos 43 1,1%
otros contra propiedad 217 5,8%
robos 470 12,5%
robos no violentos 283 7,5%
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DELITOS SUBSISTEMAS CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIA GENERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE DELITOS GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINCIEENCIA
DELITO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO
cuasidelito 1 0,0%
fe publica 17 0,5%
contra personas 100 3,0%
leyes especiales 42 1,3%
econdémicos 7 0,2%
drogas 85 2,5%
transito 17 0,5%
rpbos no 3349 sexuales 6 0,2%
violentos faltas 31 0,9%
homicidio 53 1,6%
hurtos 386 11,5%
lesiones 3 0,1%
otros delitos 38 1,1%
otros contra propiedad 283 8,5%
robos 250 7,5%
robos no violentos 722 21,6%
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DELITOS SUBSISTEMAS CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENCIAESPECIFICA

CANTIDAD %
GRUPO DE DELITO DE | DE DELITOS| GRUPO DELITO AL REINGRESO! REINCIDENCIA
EGRESO DE QUE REINGRESA 1 SEGUN DELITO
EGRESADOS EGRESO
cuasidelitos 42 cuasidelitos 0 0,0%
contra la fe publica 257 contra la fe publica 7 2,7%
contra libertad e contra libertad e
intimidad de las 1157 intimidad de las 72 6,2%
personas personas
delltos_ contra leyes 928 delltos_ contra leyes 58 6.3%
especiales especiales
delitos econémicos 313 delitos econémicos 17 5,4%
delitos funcionarios 12 delitos funcionarios 0 0,0%
trafico ilicito de drogas 3129 trafico ilicito de 377 12,0%
drogas
delitos ley de transito 3129 delitos ley de transito 55 6,0%
delitos sexuales 613 delitos sexuales 7 1,1%
faltas 892 faltas 78 8,7%
homicidios 1814 homicidios 81 4,5%
hurtos 5033 hurtos 1696 33,7%
lesiones 99 lesiones 3 3,0%
otros delitos 1002 otros delitos 44 4,4%
otro Qelltos contra la 1830 otro Qelltos contra la 180 9.8%
propiedad propiedad
robos 3749 robos 470 12,5%
robos no violentos 3349 robos no violentos 722 21,6%
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ANEXO N° 7z PARTE 2
REINCIDENCIA GENERICA Y ESPECIFICA DE DELITOS

SUBSISTEMA ABIERTO



DELITOS SUBSISTEMA ABIERTO
REINCIDENCIA GENERICA
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GRUPO DE PORCENTAJE
DELITO DE CANTIDAD DE DELITO§ GRUPO DELITO AL QUE RENGRESOS REINQIDENCIA
EGRESO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO

contra personas 1 0,1%

leyes especiales 1 0,1%

drogas 2 0,2%

cuasidelitos 882 transito 5 0.6%

hurtos 1 0,1%

otros delitos 2 0,2%

otros contra propiedad 1 0,1%

robos 1 0,1%

fe pablica 2 1,0%

contra personas 2 1,0%

leyes especiales 1 0,5%

econémicos 1 0,5%

con}ra_ la fe 206 drogas 1 0,5%

publica trénsito 1 0,5%

homicidio 1 0,5%

hurtos 5 2,4%

otros delitos 1 0,5%

robos 1 0,5%

fe pablica 2 0,1%

contra personas 59 3,3%

leyes especiales 12 0,7%

econdmicos 2 0,1%

drogas 13 0,7%

trénsito 26 1,5%

(_:0r_1tr§1 libertad e sexuales 3 0.2%

intimidad de las 1765

personas faltas 5 0,3%

homicidio 29 1,6%

hurtos 26 1,5%

otros delitos 22 1,2%

otros contra propiedad 10 0,6%

robos 15 0,8%

robos no violentos 7 0,4%




DELITOS SUBSISTEMA ABIERTO
REINCIDENCIA GENERICA
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GRUPO DE PORCENTAJE
DELITO DE CANTIDAD DE DELITO§ GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINQIDENCIA
EGRESO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN BLITO
EGRESO
fe publica 2 0,1%
contra personas 13 0,5%
leyes especiales 166 6,1%
delitos funcionarios 2 0,1%
drogas 29 1,1%
delitos contra ransito 27 1,0%
leyes especiales 2708 faltas 4 0.1%
homicidio 24 0,9%
hurtos 30 1,1%
otros delitos 16 0,6%
otros contra propiedad 17 0,6%
robos 18 0,7%
robos no violentos 11 0,4%
Fe publica 2 0,1%
contra personas 3 0,2%
leyes especiales 3 0,2%
econémicos 8 0,4%
drogas 5 0,3%
delitos trénsito 4 0,2%
eCONBMICoS 1797 sexuales 1 0,1%
homicidio 2 0,1%
hurtos 19 1,1%
otros delitos 4 0,2%
otros contra propiedad 5 0,3%
robos 1 0,1%
robos no violentos 1 0,1%
fe publica 1 1,0%
delitos 105 contra personas 1 1,0%
funcionarios drogas 1 1.0%
otros contra propiedad 1 1,0%




DELITOS SUBSISTEMA ABIERTO
REINCIDENCIA GENERICA

194

GRUPO DE PORCENTAJE
DELITO DE CANTIDAD DE DELITOY GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINQIDENCIA
EGRESO DE EGRESADOS REINGRESA 9 SEGUN DELITO
EGRESO

fe publica 3 0,1%

contra personas 15 0,4%

leyes especiales 16 0,4%

econémicos 2 0,1%

funcionarios 1 0,0%

drogas 224 6,1%

| e

homicidio 19 0,5%

hurtos 36 1,0%

otros delitos 9 0,2%

otros contra propiedad 22 0,6%

robos 11 0,3%

robos no violentos 11 0,3%

cuasidelito 3 0,0%

fe pablica 2 0,0%

contra personas 28 0,3%

leyes especiales 19 0,2%

econémicos 3 0,0%

funcionarios 3 0,0%

drogas 19 0,2%

delitos ley de trénsito 522 5,2%

transito 10105 sexuales 3 0,0%

faltas 2 0,0%

homicidio 30 0,3%

hurtos 34 0,3%

lesiones 2 0,0%

otros delitos 92 0,9%

otros contra propiedad 21 0,2%

robos 8 0,1%

robos no violentos 15 0,1%




DELITOS SUBSISTEMA ABIERTO
REINCIDENCIA GENBRA
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%

REINCID
SELLIJ'IF')(()) DDEE CANTIDAD DE DELITOY GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS ENC[A
EGRESO DE EGRESADOS REINGRESA 7 SEGUN
DELITO
EGRESO
contra personas 2 0,2%
leyes especiales 2 0,2%
econémicos 1 0,1%
drogas 1 0,1%
transito 5 0,5%
delitos sexuales 1083 sexuales 10 0,9%
homicidio 2 0,2%
hurtos 2 0,2%
otros delitos 5 0,5%
robos 1 0,1%
robos no violentos 1 0,1%
econdmicos 1 0,7%
drogas 2 1,4%
faltas 2 1,4%
icidi 4 2,8%
faltas 142 homicidio ()
hurtos 17 12,0%
otros contra propiedad 2 1,4%
robos 1 0,7%
robos no violentos 2 1,4%
Fe publica 0,1%
contra personas 47 1,5%
leyes especiales 14 0,4%
econémicos 1 0,0%
drogas 20 0,6%
transito 64 2,0%
- sexuales 3 0,1%
homicidios 3218
faltas 1 0,0%
homicidio 58 1,8%
hurtos 39 1,2%
otros delitos 21 0,7%
otros contra propiedad 17 0,5%
robos 13 0,4%
robos no violentos 9 0,3%




DELITOS SUBSISTEMA ABIERTO
REINCIDENCIA GENERICA
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GRUPO DE PORCENTAJE
DELITO DE CANTIDAD DE DELITOY GRUPO DHIO AL QUE REINGRESOS REINQIDENCIA
EGRESO DE EGRESADOS REINGRESA SEGUN DELITO
EGRESO

fe publica 8 0,2%

contra personas 29 0,7%

leyes especiales 22 0,5%

econdmicos 12 0,3%

drogas 41 0,9%

transito 23 0,5%

hurtos 4441 faltas 20 0,5%

homicidio 15 0,3%

hurtos 580 13,1%

lesiones 1 0,0%

otros delitos 18 0,4%

otros contra propiedad 53 1,2%

robos 55 1,2%

robos no violentos 61 1,4%

cuasidelito 1 0,1%

contra personas 16 1,0%

leyes especiales 7 0,4%

funcionarios 2 0,1%

drogas 16 1,0%

trénsito 25 1,6%

otros delitos 1596 faltas 4 0,3%

homicidio 20 1,3%

hurtos 10 0,6%

otros delitos 40 2,5%

otros contra propiedad 7 0,4%

robos 4 0,3%

robos no violentos 4 0,3%




DELITOS SUBSISTEMA ABIERTO
REINCIDENCIAGENERICA
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GRUPO DE PORCENTAJE
DELITO DE CANTIDAD DE DELITOY§ GRUPO DELITO AL QUE REINGRESOS REINQIDENCIA
EGRESO DE EGRESADOS REINGRESA 9 SEGUN DELITO
EGRESO

fe publica 2 0,1%

contra personas 11 0,6%

leyes especiales 11 0,6%

econémicos 3 0,2%

drogas 22 1,2%

) transito 22 1,2%

2

propiedad faltas 2 0,1%

homicidio 14 0,8%

hurtos 60 3,3%

otros delitos 9 0,5%

otros contra propiedad 46 2,5%

robos 33 1,8%

robos no violentos 52 2,9%

fe pablica 2 0,1%

contra personas 27 1,1%

leyes especiales 14 0,5%

econoémicos 4 0,2%

drogas 26 1,0%

trénsito 16 0,6%

robos 2562 faltas 8 0,3%

homicidio 17 0,7%

hurtos 83 3,2%

lesiones 3 0,1%

otros delitos 13 0,5%

otros contra propiedad 21 0,8%

robos 70 2, 7%

robos no violentos 48 1,9%




DELITOS SUBSISTEMA ABIERTO
REINCIDENCIAGENERICA

PORCENTAJE
GRUPO DE CANTIDAD DE GRUPO DELITO AL QU REINCIDENCIA
DELITO DE DELITOS DE REINGRESA REINGRESO SEGUN DELIT(
EGRESO EGRESADOS EGRESO
cuasidelito 0,1%
fe pablica 0,1%
contra personas 17 0,9%
leyes especiales 11 0,6%
econémicos 0,1%
funcionarios 0,1%
drogas 25 1,3%
ANSi 14 0,7%
robos no violentos 1959 transito 0
faltas 6 0,3%
homicidio 16 0,8%
hurtos 72 3,7%
lesiones 1 0,1%
otros delitos 12 0,6%
otros contra propiedad 47 2,4%
robos 36 1,8%
robos no violentos 103 5,3%
lesiones 3) lesiones 0 0,0%
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DELITOS SUBSISTEMA ABIERTO
REINCIDENCIAESPECIFICA

%

GRUPO DE CANTIDADDE REINCIDENCIA
DELITO DE DELITOS DE Ggggggﬁgggs% REINGRESO{ SEGUN
EGRESO EGRESADOS DELITO
EGRESO

cuasidelitos 882 cuasidelitos 0 0,0%
contra la fe 206 contra la fe publica 2 1,0%
publica
contra libertad e contra libertad e
intimidad de las 1765 intimidad de las 59 3,3%
personas personas
delitos contr.a 2708 dehto; contra leyes 166 6.1%
leyes especiales especiales
del|to§ . 1797 delitos econémicos 8 0,4%
econdmicos
delltps . 105 delitos funcionarios 0 0,0%
funcionarios
gaﬂco llicito de 3688 tréfico ilicito de drogas 224 6,1%

rogas
dghto_s ley de 10105 delitos ley de transito 522 5,2%
transito
delitos sexuales 1083 delitos sexuales 10 0,9%
faltas 142 faltas 2 1,4%
homicidios 3218 homicidios 58 1,8%
hurtos 4441 hurtos 580 13,1%
otros delitos 1596 otros delitos 40 2,5%
otro delitos otro delitos contra la
contra la 1812 ) 46 2.5%

. propiedad

propiedad
robos 2562 robos 70 2, 7%
rqbos no 1959 robos no violentos 103 5,3%
violentos
lesiones 5 lesiones 0 0,0%
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ANEXO N°8
GEOREFERENCIACIOBE LOS REINCIDENTES

SUBSISTEMA CERRADO, SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
SUBSISTEMA ABIERTO

Colaboracion :
Centro De Inteligencia Territorial CIT  z Universidad Adolfo Ibafiez
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GEOREFERENCIACION DE LOS REINCIDENTES

Este analisisrealizado con la colaboracion del Centro de
Inteligencia Territorial (CIT) de la Universidad Adolfo Ibafiez,considerd las
direcciones de residencia declarada por cada uno de Issjetos estudiados,a fin de
establecer una relacion entre su entorno y los nivelede reincidencia delictiva.

La informacion fue trabajada en grupos comunales,
destacando aquellas pertenecientes a las grandes urbes metropolitanas (gran
Santiago, granValparaiso y granConcepcion) asi como también las ciudades mas
representativas ce las zonasnorte y sur de nuestro pais (Antofagasta y Coquimbloa
Serena en el norte, Temuco y Puerto Montt en el sur).

Para caracterizar la distribucion espacial déos sujetosen
AAAA AEOAAAh OA OAAOOOEE&E A 1 A udlBab@Adn&E AT OA
magnitud por unidad de &rea a partir de entidades de puntos que se encuentran
dentro de una vecindad alrededor de cada celda (ESRI, 2013). En este caso, se utilizd
la ubicacién geocodificada de las poblaciones penales en cada ciudad, oleiedd un
archivo en formato raster que representa el nimero de personas por kilbmetro
cuadrado, clasificado por rangos. En todas las ciudades, independiente de su tamaiio,

se utilizé un radio de 500 metros alrededor de cada persona geocodificada.

De esa geocodificacidon se elaboraron cartografias de
densidad de poblacion, mediante la herramienta Density (Spatial Analyst), generando
areas de concentracién de poblaciones penales por kilometro cuadrado. Los rangos
utilizados fueron los mismos para todos le productos (cada 5 personas por
kilbmetros cuadrado) a excepcion de aquellos que por insuficiencia de datos no
pudiesen ser representados fielmente.

Esta informacion se genera a modo de contribuir con las
politicas publicas y particularmente a fin deque otras instituciones puedan planificar
acciones tendientes a contribuir en una reinsercion exitosa de los sujetos que
hubieren cometido delito en alguna ocasion y que residen los radios urbano descritos
a continuacion.
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ANEXO N° 8& PARTE 1

SUBSISTEMA CERRADO,

SEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD
CONDICIONAL

GEOREFERENCIACION DE LOS REINCIDENTES



ANTOFAGAST/A SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD

CONDICIONAL- REINCIDENES

203

Egresados reincidentes
Personas/km2

25

[ s1-10

-5

B i6-20

B 21 -50




ANTOFAGAST/A SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) LIBERTAD

CONDICIONA - NO REINCIDENES

204

Egresados no reincidentes
Personas/km2

[ J19-5

[s1-10

s

B 15-20

B2 -4
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ANTOFAGAST/A SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD
CONDICIONA z REINCIDENTES POR COMPROMISO DELICTUALTO

Reincidentes con Alto Compromiso Delictual
Personas/km2

23

[31-6

[ e1-9

Bl oi-12

B -5
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ANTOFAGAST/A SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD
CONDICIONA - REINCIDEN'ESPOR COMPROMISO DELICTUAL MEDIO

Reincidentes con Mediano Compromiso Delictual
Personas/km2

[J19-5

[s1-10

-5

B 16-20

35
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ANTOFAGAST/A SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD
CONDICIONAL:- REINCIDEN'ESPOR COMPROMISO DELICTUAL BAJO

Reincidentes con Bajo Compromiso Delictual
Personas/km2

e

] 21-4

41 -6
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LA SERENA SUBSISTEMA CERRADSEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENTES

Egresados reincidentes

Personas/km2
‘ [ J19-3
Bl
Bls-o
Bl -2
B -5
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LA SEREN& SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
NO REINCIDENES

s

®,

'

e

Egresados no reincidentes

)' Personas/km2
25

[s1-10
B 115
B 16-20

Bl 2 - 30
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LA SERENA SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO(CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENES POR COMPROMISO DELICTUALTO

‘o

Reincidencia con Alto Compromiso Delictual

Personas/km2
® 2

214

| ERRG
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LA SERENA SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y UIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDEN'ES POR COMPROMISO DELICTUAL MEDIO

’h.

Reincidencia con Mediano Compromiso Delictual
Personas/km2

[J1e-3

s1-6

-0

Bl -2

-
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LA SERENA SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERAD CONDICIONAL
REINCIDEN'ESPOR COMPROMISO DELICTUAL BAJO

@ Reincidencia con Bajo Compromiso Delictual
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VALPARAISQ SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICINAL
- REINCIDENTES

VINA DEL MAR

VILLAALEMANA
QUILPUE

Personas egresadas reincidentes
[J1e-5

[ s1-10

Bl -5

B s-20

B2 -8

VALPARAISO
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VALPARAISQ SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
- NO REINCIDENTES

CONCON

i | VINA DEL MAR

VILLAALEMANA
QUILPUE

|
Personas egresadas que no reinciden
CJ2-5

B 5.1 - 10

s
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VALPARAISQ SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
- REINCIDEN'ESPOR COMPORMISO DELICTUAL ALTO

CONCON

VINA DEL MAR

VILLA ALEMANA
QUILPUE

VALPARAISO
Reincidentes con Alto Compromiso Delictual

[1e-3
[a1-6
[ si1-9
| EXH
B -5
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VALPARAISQ SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
- REINCIDEN'ESPOR COMPORMISO DELICTUAL MEDIO

VINA DEL MAR

VILLAALEMANA
QUILPUE

VALPARAISO Reincidencia con Mediano Compromiso Delietual

[J1e-5
[Js1-10
[ 1115
B 6-20
-0
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VALPARAISOz SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
- REINCIDEN'ESPOR COMPORMISO DELICTUALBAJO

VINA DEL MAR

VILLAALEMANA
QUILPUE

VALPARAISO

Reincidentes con Bajo Compromiso Delictual
[J1-2

-4

B -s
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BIOBIO 7 SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENES

R
/ TOME

4
. | Ny
ISl e
PENCO ¢ -
TALCAHUANO
\\\\ ,
o
HUALPEN y R /
o
b CONCEPCION
& $

SAN PEDRO DE LA PAZ

CHIGUAYANTE \
~

CORONEL HUALQUI

Egresados reincidentes
Personas/km2

[12-5
[s1-10

O RRE
5._ LOTA B 16-20
\ Bl 2 -35
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BIOBIO 7 SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO(CET) Y LIBERTAD CONDICIONAE NO

REINCIDENES
TOME
("7 N J
PENCO
TALCAHUANO
4
HUALPEN'
. »
:“ CONCEPCION
SAN PEDRO DE LA PAZ
CHIGUAYANTE
. \
CORONEL HUALQUI
I/V 4 Egresados no reincidentes
Personas/km2
[]12-5
[s1-10
$ -5
{f LOTA B 16-20
. s
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BIOBIO 7 SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONA-
REINCIDENES POR COMPROMISO DELICTUALTO

TOME

/r'
PENCO B
TALCAHUANO
&
< } s
\>/
CONCEPCION

SAN PEDRO DE LA PAZ

CHIGUAYANTE

HUALQUI

CORONEL
Reincidentes con Alto Compromiso Delictual

Personas/km2
[ J12-5
[s51-10
[ 11-15
B 5-20

21-25
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BIOBIO 7 SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENFESPOR COMPROMISO DELICTUAL MEDIO

1 L

PENCO

N

CONCEPCION

SAN PEDRO DE LA PAZ

CHIGUAYANTE

HUALQUI

CORONEL

Reincidentes con Mediano Compromiso Delictual
Personas/km2

13-3
31-6
6,1-9

{;\ LOTA - 91-12
| RERE

3
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BIOBIO 7 SUBSISTEMA CERRADGEMIABIERTO (CET) Y LIBERTAD CONDICIONAL
REINCIDENFESPORCOMPROMISO DELICTUAL BAJO




