1919

: Handarmetia - ORD. N° 14.00.00. : 12
4@ dethils . °

Mitadodi ARl

ANT.: 1.- Ley N® 20.285, "Sobre Acceso a la
' ‘Informacién Publica”

2.- Solicilud AKOQ6W-0000518.

3.~ Solicitud AKODBW-0000524.

guhlemu.ﬁé:&!lle :
T MAT.: Deniega totalmente solicitudes N° AKOOBW-
0000518 y N° AKOOEW-0000524,

SANTIAGO, 01 AGOTON

DE : SR. DIRECTOR NACIONAL (S) GENDARMERIA DE CHILE

A -

- Atendida la similitud de sus solicitudes de acceso
a la informaci6n referidas en & antecedente, las cuales se enmarcan en el &mbito de aplicacion
de la Ley N° 20.285, “Sobre Acceso a la Informacién Publica”, y de conformidad a! Principio de
Economia Procedimental, consagrado en el articulo 9° de la Ley N° 19.880, que eslablece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de’ los Organos de la
Administracion del Estado, este Servicio ha resuelto acumular sus solicitudes de informacion, a
fin de responderlas conjuntamente y en un solo aclo.

.- Que, Ud. ha requerido de esle Servicio, mediante
solicitud Folio N° AK006W-0000518, “a) Cop:a de fa Invesugacron Interna llevada a cabo en el
interior de la céarcel El Manzano, por el ralz de una denuncia
reafizada por ef Sargento 15 debido a que funcionarios del Médulo 2 de
ese recinto penal se estaban flevando el racianamiento de los internos para su casa; b) Copra
de la Investigacién Interna y posterior dentncia al Ministerio Publico, de fas amenazas de que
fue objeto este funcionario, a raiz de la denuncia antes mencionada”

A su vez, mediante soliciiud Folio N° AKO0BW-
0000524, Ud. ha requerido, “Copia de la denuncia efectuada por el alcaide -del centro de
cumplimiento penitenciario de concepcion al ministerio publico conforme al artfculo 175 y 177
del codigo procesal penal, producro de una denuncia redlizada por el sargento 1° de
Gendarmeria, ebido a que funcionarios del médulo 2 de ese recinto
penal se estaban flevando el racionamiento de los internos para su casa, y para el caso de no
haberse hecho la denuncia que se manifieste por un aclo molivado porque na se hizo”.

) Por este aclo, Gendarmeria de Chile viene en
contestar a sus solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, antes mencionadas, de
conformidad a lo gue a continuacion se expone:
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fll- Que, en relacion a su Solicitud N° AKO006WY-
0000518, vengo en informar a Ud. que por lratarse de hechos, documentos y antecedentes que
son objeto de un Sumario Administrativo que se encuenira en plena sustanciacién, este
Servicio viene en denegar tofalmente las solicitudes de Acceso a la Informacién, por
configurarse las causales de secreto o reserva establecida en el articule 21 N° 1 letra b),
N° 2y N5 dela Ley N° 20.285, de 2008, del Ministerio Secretaria General de la
Presr'dencia, “Sobre Acceso a la Informacion Publica®, que dispone:

(...J Las tnicas causales de secreto o reserva en cuya
virtud se podré denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, son fas siguientes:

N°® 1.- Cuando su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecle ef debido cumplimienio de fas funciones def drgano requerido,
particularmente: :

b) Tratandose de antecadentes o
defiberaciones previas a la adopcion de una resolucién, medida o politica, sin perjuicio que los
fundamentos de aquéfias sean publicos una vez que sean adoptadas.

N°2-  CQuando su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratandose de su seguridad,
su salud, la esfera de st vida privada o derechos de carécter comercial o economico.

N° 5 - Cuando se trate de documentos, datos o
informaciones que una ley de quérum calificedo haya declarado reservados o secretos, de
actierdo a las causales serialas en ef articulo 8° de la Constitucion Polftica™

W.1.- En relacién a la causal de secreto o reserva
del articulo 21 N° 1, letra b) de |a Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica,
este Servicio viene en denegar la informacién solicitada, de conformidad a los argumentos que
a continuacioén se exponen:

a)  Que, atendidos los antecedentes solicitados, es
plenamente aplicable la causal antes mencionada, por cuanto la Informacién requesrida forma
parte de un Sumario Administrativo, que actualments se encuantra en framitacisn.

b}  Por tales consideraciones, ests Servicio estima,
que la publicidad o conocimiento de esta informacién, afecta el debido cumplimiento de las
funciones de Gendarmeria de Chile, en cuanto a asegurar el éxilo de la investigacién que se
lleva a cabo mediante la instruccién del Surnario Administrativo, el que en definitiva, permitira
esclarecer los hechos anteriormente descritos, y perseguir la responsabilidad administrativa ds
los responsables.

¢)  Cabe destacar que, atendido el tenor literal de la
citada norma de secreto, para el caso en comente se cumplen fodos y cada uno de los
requisitos de procedencia de la causal invocada, En primer lugar, cabe advertir que la
informacion solicitada es, efectivamenle, un antecedente previo a Ia adopcion de una
resolucién, medida o politica; y por otro lado - ¥, en segundo lugar -, la publicidad, conocimiento
o divulgacién de dicha informacion afecta, segin lo expuesio precedentemente, el debido
cumplimiento de las funciones del Servicio, en atencién a la invesligacion y esclarecimiento de
hechos ocurridos en la Unidad Penal de Concepcidn.
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H.2.- Que, en relacién a fa causal de secreto o
reserva del artictlo 21 N° 2 de la Ley de Transparencia, Gendarmeria de Chile, viene en
denegar la informacién solicitada, en virtud de los siguientes fundamentos:

a}  Que, a juiclo de este Servicio, el conocimiento o
divuigacion de los antecedentes solicitados, implica ura vulneracion clara a los derechos de las
personas involucradas en los hechos descritos en esta presentacion. De este mado, la honra y
la vida privada de las personas que estan siendo investigadas por fales acontecimientos, se
verla afectada con la publicidad de los documentos e informes que forman parte y se identifican
con el Sumario Administrativo en curse.

b) En tal sentido, lal como ha sostenido Iz
Contraloria General de la Reptblica, en su dictamen 59.798/2008, y el propio Censejo para la
Transparencia, en sus decisiones Ro! A47-08, Rol A327-09, Ral C411-08 y Rol C575-11, ef
secreto del proceso sumarial tiene por objeto asegurar el éxito de la investigacion, el resguardo
del debido proceso, Ia honra y respeto a la vida piiblica de los funcionarios que,
eventualmente, podrian tener comprometida su responsabilidad en los hechos investigados,
pues las conclusiones a que se llegue en (al proceso solo quedan firme una vez fotalmente
tramitado, ocasion en la que cabria a terceros requerir copla del todo o parte del expediente
respectivo. Conclusion que, por lo demas, concuerda con lo dispuesto en el artlculo 8° de la
Conslilucién Politica de la Republica y los artlculos 5° y 10° de la Ley de Transparencia.

I1.3.- Que, en relacién a [a causal de secreto o
reserva del articulo 21 N° 5 de Ia Ley de Transparencia, este Servicio viene en denegar la
informacidn solicitada en virlud de los sigulentes fundamentos:

a) Que, por fratarse de documentos, datos o
antecedentes que dan cuenta de hechos investigados mediante un Sumario Administrative en
tramitacion, es plenamente aplicable la causal de reserva o secrelc menciohada
precedentemente, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 137 del Estatuto
Administrativo. Cabe destacar, que la causal invocada debe ser concordada con lo dispuesto
en el articulo 1° transitorio de la aludida normativa, que prescribe; “fdje conformidad a la
disposicion cuarta transitoria de la Constitucién Politica, se entendera que cumplen con la
- exigencia de quérum calificado, los preceptos legales actuales vigentes y dictados con
anterioridad a la promufgacién a la ley N° 20.050, que establecen secrefo o reserva respecto de
determinados actos o documentos, por las causales que sefiala el articulo 8° de la Constitucion
Politica”. ) -

b) A mayor abundamiento, el inciso segundo del
articulo 137 del Estatuto Administrative, dispone que; “lefl sumaric ser& secreto hasta la fecha
de formulacion de cargos, oportunidad que dejara de serlo para el inculpado y el abogado que
asumiere su defensa”. Asimismo, la Conlraloria General de la Republica ha precisado que el
caracler secrelo otorgado por la Ley a los Sumarios Administratives, incluidos los incoados por
la Contraloria General, solamente rige mientras dura ia etapa indagatoria, y la publicidad de los
mismos que esta restringida al inculpado y su abogado se extiende tnicamente entre la
formulacion de cargos y ia fecha en que el proceso queda cumplido. Por lo {anlo, sélo a partir
de esa ultima data, vuelve a ser aplicable el Principio de Ja Publicidad de los actos
administrativos, encontrandose suspendido excepcionalmente por mandato del inciso segundo
del articulo 137 del Eslatuto en comento, y que permite fenier conocimiento de los expedientes
respectivos a cualquier persona que tenga interés.
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¢}  Cabe agregar que, asimismo lo ha resuelto Ia
Jusisprudencia en reiteradas ocasiones. Asi es como, el Consejo para la Transparencia, ha
sefialado que, “habiéndose adoplado la decision final de la autoridad en un sumario
administrativo, dictandose el correspondiente acto sancionatorio o que sobresee, tal medida y
sus fundamentos, entre ellos el expediente sumarial, adquleren cardcter publico (asi, por
ejemplo, decisiones_de los amparos A47-09, A95-09, A327-09, C623-09, C854-10, C288-11 y
C561-11)". En el mismo sentido, se ha pronunciado la Contralorla General de la Replblica, al
interpretar el articulo 137 inciso 2° del Estatuto Adminlstrativo, pues ha sefialado qus; “séfo una
vez afinado el referldo sumario adminisirativo, éste se encuentra sometido sin limitaciones al
principio de publicidad, que constituye la regla general respecto de todos los acios de la
Adminisiraclén del Estado (dictamen N° 1 1.341/2010, en referencia al dictamen N°
59.798/2008)".

IV.. Que, en relacion a su Solicitud N° AKGOGW-
0000524, vengo en informar a Ud. que por tratarse de hechos, documentos y antacedentes que
son objeto de una Investigacion Criminal que se encuentra en plena sustanciacion por parte del
Ministerio Publico, este Servicio viene en denegar totaimente las solicitudes de Acceso ala
Informacién, por configurarse las causales de secrefo o reserva establecida en el
articulo 21 N° 1 letra bj, N° 2 y N° 5 de Ia Ley N° 20.285, de 2008, del Ministerio Secrefaria
General de fa Presidencia, "Sobre Acceso a la Informacion Publica”, causales citadas en el
punto [l del presente documento,

IV.1.- Que, por tratarse de un proceso criminal que se
encuentra en etapa de investigacion, es plenamente aplicable lo sefalado en los puntos lll.1y
lll.2, argumentos que por este acto, se dan por enteramente reproducidos en lo gie
corresponda.

IV.2.- Que, en relacion a a2 causal de secreto o
reserva del articulo 21 N° 5 de ia Ley de Transparencia, este Servicio viene en denegar la
informacion solicitada en virtud de los siguientes fundamentos:

a} Que, el articulc 182 del Codigo Procesal Penal,
relativo al secrelo de las actuaciones de la investigacion, establece que: “Las acfuaciones de
Investigacion realizadas por el Ministerlo Publico y por la policia serdn secretas para los
terceros ajenos al procedimiento. [...J Los funcionarios que hubieren participado en la
investigacién y las demds personas que, por cualqufer molivo, tuvieren conocimiento de las
actuaciones de la investigacion estaran obligados & guardar secreto respecto de elfas”

b} Que la norma antes transcrita tiene rango de
quorum calificado para los efeclos de la Ley de Transparencia, refiriéndose a las actuaciones
de investigacion realizadas por el Ministerio Publico y la policfa. No obstanie lo anterior, el
inciso final del citado articulo 182 también extiende la obligacién de reserva de dichas
actuaciones a todas las demés personas que tuvieren conocimiente de éslas, lo que hace
extensible este deber de reserva a Ios funcionarlos de Gendarmeria de Chile.

V.- No obstante lo anterior, y atendido el mérito de la
solicitud, recomendamos a Ud. requerir nuevamente los antecedentes, una vez
concluidos, el referldo Sumario Administrativo y el Proceso Penal actualmente en curso.
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VI.- Se hace presente a Ud. que, sin perjuicio de lo
resuelto, puede interponer amparo a su derecho de acceso a la informacién ante el Consejo
Para la Transparencia en el plazo de 15 dlas habiles, contado desde la notificacion de este
acto administrativo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley N°® 20.285, antes
mencionada.

f
VIL.- Se ruega acusar recibo de la informacién
solicitada al siguiente correo electronico: transparencia@gendarmeria.cl; o bien, remitir una
correspondencia a la Direccién Nacional de GendarmeriadeCHi , Ubicada en Rosas N°® 1264,
comuna de Santiago, Regién Metropolitana, o en’las Oficinas te Informacion, Reclamos y
Sugerencias {OIRyS) ubicadas en las Direg,eiﬁﬁes Regionales ¥ en las Unidades Penales y
Especiales de todo el pals.

:: MERCADO

T NACIONAL (S}
ARMERIA DE CHILE

DISTRIBUCION
—  Destinatario.
—  Unidad de Atencin Cludadana.
—  Oficina de Partes y de Archivo.
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